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PRINCGIPIOS
DE LEGISLACION.

CAPITULO XVL

Octayo titulo general del codigo civil, —
De los contratos.

I_. os contratos son unos actos de colacion
6 de investidura, son unas convenciones,
unas leyes mas 6 ménos efimeras que los
particulares propcnen, y el soberano adop-
ta con fal que sean validas. ; Pero qué
contratos debe €l soberano confirmar con
el sello de su poder? todos : hé aqui mi
respuesta ; porque todas estas convencio-
nes privadas se hacen siempre con la mira
de algun provecho reciproco, y no se las
puede limitar 6 restrinir, sin perjudicar
en la misma proporcion 4 la felicidad de
los individuos. Libertad entera eun los con—
tratos: esta serd la regla general , y si hay
algunos 4 queel legislador deba negar su
Tomo VIL 1
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sancion, sera siempre por alguna razon
particular. Las razones para declarar in-
validos 6 ilegitimos cierlos contratos, se
tomaran siempre de la naturaleza de las
convelnciones mismas, porque sean comn-
trarias al interés publico 6 al interés de
un tercero, 6 al de las partes contra-
tantes.

Las excepciones deben indicarse en un
titulo 4 parte, y en el codigo mismo debe
hallarse el catalogo de los contratos 4 que
la ley niega su sancion, ya sea absoluta-
mente, ya sea condicionalmente.

La ley debe obrar con franqueza, y
cuando concede su sancion 4 un contrato,
no se la debe quitar secretamente con con-
diciones no expresadas como tales.

Agravar los gastos de los pleytos, es vio-
lar Ya promesa que se ha hecho de san-
cionar los contratos: es hacer inaccessible
la justicia & los pobres, es decir, 4 los que
mas necesidad tienen de ella. Esta es una
verdad que nadie se atrevera a negar,
aunque sea vergonzoso el confesarla.

Me sixvo de la palabra contrato 6 tran-
saccion para explicar indistintamente un
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acto de investidura , una convencion, 6 un
conjunto ¢ compuesto de convenciones
formadas al mismo tiempo.

Esto supuesto, pueden dividirse las
obligaciones en originales y adjecticias :
llamo originales 4 las que se mencionan
expresamente en el contrato mismo, y ad-
Jjecticias a las que la ley tiene por conve-
niente afiadir 4 las priméras. Las unas re-
caen sobre acontecimientos que las partes
contratantes han previsto, y las otras so-
bre acontecimientos que no han podido
preveer ’. Asi es como en todos los pai-
ses la ley ha suplido la poca prevision de
los individuos , haciendo por ellos lo que
ellos hubieran hecho por si mismos, si sv
imaginacion hubiera sabido anticipar la
marcha de la naturaleza.

El legislador sabio, reconociendo estas

(1) Empreéstito de un caballo : cae enfermo: ; quien
debe pagar la cura, el que Io presté 6 aquel 4 quivn fué
prestado ? ~— Un cuarto arrendado sin hacer mencion de
tiempo, ~— ) qué lérmino se debe dar al locatario para de—
jarle despues de haberle avisado que lo deje? — Segun la
varicdad de los coniratos y de las cosas que son materia
de ellos, es necesaria mma varviedad correspondisnlc de
obligaciones adjeclicias.
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obligaciones facticias por lo que son, es
decir, por obra de sus manos, las apoyara
sobre razones sencillas y verdaderas, sa-
cadas del principio de la utilidad. Los ju-
risconsultos han fundado estas obligacio-
nes sobre algunas ficciones, es decir , sobre
algunos hechos que por confesion de ellos
mismos nunca han existido : donde no ha
habido convencion, ellos la suponen: don-
de no ha habido mas que una 6 dos, suponen
mil, y tienen la desvergiienza ¢ la sim-
pleza de atribuirnos que hemos querido co-
sas en que, segun ellos mismos, nunca he-
mos pensado, y esto es lo que entre ellos
se llama razonar. |

Descomponer un tal contrato, desmontar
una a una todas las piezas que le forman,
hacer ver el monton de obligaciones en-
cerradas en ¢€l, es una especie de mecdnica
desconocida hasta aqui.

Laley impone obligaciones adjecticiasno
solamente al autor de la convencion fun-
damental, sino tambien 4 otras personas
en virtud de alguna conexion 0 relacion
que tienen con la persona principal; y asi
es como las obligaciones pasan 4 los here-
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deros, y algunas veces 4 los acreedores ;
¢ por qué? porque sus derechos respectivos
solamente se extienden al valor liquido 0
neto de los bienes del difunto.

Supongdmos que a4 un efecto que sola-
mente esta bajo mi custédia sucede una
pérdida; ; seré yo responsable de ella?
Este es un caso que se divide en una infi-
dad de otros, el efecto puede ser un valor
ahstracto, una suma de dinero, una cosa
en especie, ; se creera que esta 0 no bajo
mi custodia? ; la tengo 4 titulo de emprés-
tito, de deposito 6 de prenda? y aside lo
demas:::: Notese que aunque en esios ca-
sos se habla siempre de contrato, hay mu-
chos en que yo puedo tener la cosa sin
convencion, sin promesa, sin algun acto
de voluntad que la concierna.

El legislador tiene dos escollos que evi-
tar; el de estrechar los servicios,y el de
favorecerla negligencia: sise dd demasia-
da extension 4 la responsabilidad, se corre
el primero de estos riesgos: si se la da
demasiado poca, se corre el segundo.

Yo no quiero entrar aqui en un examen

critico de los contratos romanos : esta se~
X
1
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ria una obra que causaria un fastidio
mortal, y aunque se piensen en su divi-
sion y en su nomenclatura todos los defec-
tos imaginables, seria dificil exagerar. La
idea de promesas reciprocas , de disposi-
ciones mutuas , tan familiar 4 todo el
mundo, se halla de tal modo obscurecida
en este funesto y absurdo sistema de ju-
risprudencia, que los jurisconsultos que
lo han explicado continuamente, conocen
siempre la necesidad de nuevas explica-
ciones : en vano amontonan volumen so-
bre volimen : nuuca de este cahos saldra
la luz.

Todo en este punto esta por hacer : hay
que hacer olvidar una lengua que se dice
sabia, y hay que ensenar una lengua sen-
cilla y familiar; pero los que nada saben,
tienen adelantado mas de la mitad sobire
los que tienen que olvidar lo que los ju-
risconsultos llaman entre ellos ciencia.
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SECCION 11I.
Diyision de los contraios.

Existe un contrato entre dos partes ,
cuando existe entre ellas una disposicion,
sea de bienes, sea de servicios, 6 una
promesa legal hecha por la unaen favor de
la otra.

Una disposicion 6 una traslacion de bie-
nes, es un acto en virtud del cual se hace
unamudanza en los derechos legales de dos
6 muchas personas con respecto 4 un cier-
to objeto.

Los contratos pueden ser, 6 momenta-
neos , 0 permanentes.

Pueden dividirse en tres clases.

12 Promesas.

22 Disposicion ¢ traslacion de biencs
de una parte 4 otra.

3a Contratos mixlos que contienen dis-
posiciones y promesas.

Las disposiciones y las promesas pue-
den ser uni-ldterales 6 Di-laterales , se-
sun que haya 6 no reciprocidad de obli-
gacion.
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I Promesas uni-ldterales.

1° Fianza.
20 Pacto simple de donacion, etc.
3¢ Promesa unt-lateral de matrimonio.

H° Disposiciones uni-literales.

12 Donacion gratuita.

22 Legado.

32 Empréstito gratiito en especie.
4a Deposito gratiito para guardar.
5a Hipotecacion in futurum,

III° Promesas bi-ldterales.

1° Convenio sobre compra y venta.
20 Convenio sobre permuta.
30 Apuesta .

{1) La especie de conltrato llamado apuesia, debe ser
objeto de una atencion particular. Segun la aplicacion
que se hace de él, puede encerrar en si toda la fuerza de
una ley , y de una ley que obraria con una doble sancion,
la de las penas y la de las recompensas. Se puede hacer
uso de este contralo @ manera de soborno para todos los
delitos imaginables. Apostad, por ejemplo, que una per-
soma no vivira mas que tanto liempo, y ved las conse—
cuerncias que una apuesta semejante puede producir.

En el caso de las pérdidas que pueden suceder por in-
cendios 6 por naufragios, el seguro no es otra cosa que
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fo Convenio de obligacion 4 celebrar
otro contrato cualquiera.
50 Promesas bi-1dterales de matrimonio.

IVo Disposiciones bi-ldteralss.

1 Permuta.

20 Compra y venta.

3° Cambios de moneda.

4o Compra de letras de cAmbio.
52 Compra de renta sin hipoteca.
6° Compra de renta con hipoteca.

Mixtas que contienen disposiciones y
promesas.

19 Empréstito de dinero gratiuito 6 con
interés.

una especie de apuesta, y son demasiado conocidos sus
efeclos como medio de soborno.

Puede tambien hacerse un mal uso de la apuesta por su
aplicacion 4 la ley adjetiva , esto es, 4 la substanciacion
judicial. En el tiempo en que se dudaba del sexo de la
caballera 6 del caballero de Eon, fué molivo de una
apuesta, Sobre ella se pusc un pleylo en uno de los tri—
bunales de Weslminster, y fuéron citadas muchas per-
sonas 4 comparecer y declarar en el asunto. A esta especie
de apuesta se la podria dar el nombre de apuesta de in--
quisicion vejatoria.
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2° Aseguracion gratuita 6 por premio.

30 Arriendo de casa, etc.

4° Arrendamiento de casa y hacienda
de labor, etc.

5° Dacion en prenda.

6° Contrato de matrimonio.

7° Contrato de aprendizage.

8¢ Arriendo de criado : oficial de fabri-
ca 6 de economia rural 4 otros trabajos
productivos; de mancebo de mercader.

9° Alistamiento voluntario.

10. Donacion en fideicomiso.

11. Legado en fideicomiso.

12. Contrato de sociedad en materia de
COMmerclo.

13. Deposito por via de mandato.

14. Contrato de sociedad en materia de
manufacturas.

15. Depbsito 4 guardar por un precio
que el deponente ha de pagar in futurum.

16. Empreéstito de efectos por un pre-
cio & pagar in futurun.

17. Adopcion.
Deposito. Especies.

Las especies se constituyen pox los di--
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ferentes fines, por los cuales se hace el
contrato.

I° Por cuenta del deponente.

19 Guardar simplemente la cosa : por-
tero-mesonero.

27 Transportar simplemente de un lu-
gar 4 otro : carruagero, —capitan de navio
de transporte.

50 Mejorar: picador de caballos, — tin-
turero, — molinero, —- sastre,

40 Emplear sin mejorar; pero sin con-
sumir, es decir, sin destruccion entera :
como herramientas , — capital fijo de fa-
brica, — criados.

50 Consumir : como lefia para quemar,
— drogas para tefir, -— tiuta para es-
cribir.

I1° Por cuenta del depositario.

60 Depoisito de cosa prestada a titulo
gratuito.

7° Depdsito de cosa arrendada pox un
precio.
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II1.° Por cuenta del deponente y del de-

positario.

8¢ Asociado en cosas adquiridas por un
co-asociado en beneficio de la sociedad.

IVo Por cuenta del uno 6 del otro,segun
el suceso.

go Prendista, 6 el que recibe en prenda.
. COMENTARIO.

Bentham, que tiene siempre tanto placer en
exagerar los vicios de la jurisprudencia romana,
se desencadena en este titulo contra el sistema
de ella sobre los contratos; sistema que llama
funesto y absurdo, despues de haber dicho, que
aunque se lc atribuyan todos los defectos ima-
ginables, sera dificil ponderar. Yo pienso al
contrario, que el sistema de las leyes romanas
sobre los contratos, su division y su nomen-
clatura, aunque no esté absolutamente exento
de defectos, es sin embargo bastante sencillo y
claro, y estd al alcance de una inteligencia
mediana ; y que cl de Bentham es obscuro, com-
plicadisimo, ininteligible, y diria absurdo, si no
me detuviera el respeto que por tantos titulos
justisimos se debe a este célebre jurisconsulto
filésolo. Esta proposicion debe parccer muy
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osada, y yo no me atreveria & escribirla, si no
estuvicra en estado de sostenerla con pruebas
irreplicables. Luego las verd el lector en el
examen que picnso hacer de las divisiones y
nomenclatura de Bentham ; pero dntes creo
conveniente dar un compendio muy breve del
sistema de la jurisprudencia romana sobre los
contratos ; para que teniendo a la vista uno y
otro pueda compararlos y juzgarlos. Yo des—
confio mucho de mis luces ; porque precisa-
mente me hallo en la posicion de aquellos de
quienes dice Bentham, que para entender su
nueva doctrina, neccsitan olvidar la que han
aprendido, y trabajar la mitad mas que los
¢gue nada saben.

Los contratos son convenciones , leyes mas ¢
ménos pasageras, que los particulares propounen,
y el legislador confirma con su sancion , con tal
quc no sean contrarias al interés publico, al
de algun tercero, ¢ al de los contrayentes mis—
mos. Los contratos opuestos a alguno de estos
interéses, son los unicos que el legislador no
debe adoptar : cstas son las excepciones; la
regla gencral debe ser, dar hbertad entera a
los contratos, y dejar obrar al interés indivi-
dual. Esta doctrina de Bentham es muy confor-
me a la de los jurisconsultos romanos , y lo que
es mas d la sana razon. La ley pues debe en
cencral dar su sancion 4 todos los contratos,
cbhrando con franqueza, y cuando la councede,
no debe despues quitarla por medios indireclos

Tomo VIIL 2
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¥ torcidos, como por ejemplo , agravando las
costas de los procesos , costas ue hacen inac-
cesible la justicia a los pobres, es decir, 4 los
que mas la necesitan. Juzguese por aqui de los
derechos de timbre , de registro, de papel sella-
do, y otros parecidos que la rapacidad del
fisco, que en todo halla una materia de impuesto,
arranca a los desgraciados litigantes, como para
agravar su desgracia , y obligarlos a sufrir
mas bien que se les despoje de lo que es suyo,
que & recurrir i la justicia.

Despues de haber mi autor dividido las obli-
gacioncs en principales, que son aquellas de que
se hace expresa mencion en el contrato, y
accesorias 6 adjecticias, que son aquellas que
la ley tiene por conveniente anadir a las pri-
meras, dice que los jurisconsultos han fundado
estas wltimas sobre ficciones, es decir, sobre
ciertos hechos, que, segun ellos mismos, nunca
han existido. Suponen una obligacion donde
ninguna hay : donde hay una 6 dos, suponen
mil, y tienen la impudencia 6 la simpleza de
atribuirnos una voluntad que nunca hemos
tenido , y esto es alo que llaman razonar. Yo
no sé contra qué jurisconsultos se dirige esta
amarga censura ; pero sé de cierto que los ro-
manos a lo ménos no la merecen, porque no
han fundado las obligaciones adjecticias sobre
ficciones , sino sobre la ley : no suponen con-
venciones que no hayan cxistido expresa ¢ tdci-
tamente, ni atribuyen 4 los contrayentes otra
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voluntad que la de hacer lo que las leyes y la
buena fé piden que se haga , aunque expresa-
mente no se haya pactado. Esta voluntad existe
realmente , porque les que compran y venden,
por ejemplo, tienen evidentemente la voluntad
de celebrar un contrato firme y eficaz, de so-
meterse & las condiciones que prescriben las
leyes, y de ligarse con las obligaciones que son
inherentes ¢ inseparables de la naturaleza del
confrato , aunque nada hayan dicho sobre esto.
Estas obligaciones adjecticias son consecuencias
precisas de la obligacion principal, y quien
quiere el principio, quiere las consecuencias
necesarias de él. Los contrayentes no deben
ignorar & qué se obligan por el contrato que
celebran , y si lo ignoran, justo es que sean
tratados como si lo supieran , sin gne puedan
defenderse con una ignorancia inexcusable de
derecho. Las leyes de Espafia en ciertos con-
tratos obligan a los escribanos que los autori-
zan 4 instruir 4 los contrayentes en las obliga-
ciones con que se ligan, y expresar en la
escritura que asi lo han hecho; y convendria
que esta providencia se generalizase mas, exten-
diéndola 4 todos los contratos, y velando sobre
la observancia de ella : enténces seria expresa
1a voluntad de conformarse con todas las dispo-
siciones de la ley sobre el contrato,

Todas las responsabilidades de que no se ha
hecho mencion en el contrato, y nacen de la
naturaleza de €l , son obligaciones adjecticias,
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y & cerca de estas responsabilidades establecen
las leyes romanas unas reglas generales de fa-
cilisima aplicacion. En aquellos contratos de
que solamente resulta utilidad al deudor ¢ al
obligado, este responde de todos los daftos que
con una diligencia suma hubiera podido evitar :
esto es una consecucncia del principio de justi-
cia que ensena, que el daiio debe ser de quien
es el provecho. Yo presto gratditamente mi
caballo 4 Ticio : el caballo perece por una muy
pequeina negligencia que un hombre diligenti-
simo hubiera prevenido : ;de quién debe ser
la pérdida? De Ticio ; pero sera mia, si, a pesar
de haber tenido el mayor cuidado, el caballo ha
perecido , como si lo ha muerto un rayo: en
este caso la regla es que las cosas perecen para
su seiior. En aquellos contratos de que resulta
utilidad & los dos contrayentes, la responsabi-
lidad no es ni debe ser tan fuerte, y basta cui-
dar de la cosa que versa en el contrato como
un hombre ordinariamente diligente cuida de
las suyas. Yo alquilo mi caballo por un cierto
precio, el arrendatario dntes & despues de ser-
virse de €I, le pone en la cuadra con otro suyo,
y cierra la puerta con llave : el caballo ha sido
robado : ¢ para quién es la pérdida? Para cl
duefio , porque el arrendador ha hecho por
guardar el caballoarrendado lo mismo que por
guardar el suyo; y lo que hacen gencralmente
todos los hombres por guardar sus caballos. El
robo se hubicra evitado , si 4 mas de la llave,
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sc¢ hubiera asegurado la puerta con un cerrojo
6 una barra, como lo habria hecho un hombre
cuidadaso cn sumo grado ; pero el arrendador
no esta obligado 4 tanto. En aquellos contratos
de que solamente resulta utilidad al acrecdor
6 al que ticne el derccho, aun es menor la res-
ponsabilidad del deudor 6 del obligado ; y este
llena toda su obligacion con tal que no dé lugar
maliciosamente , ¢ por una negligencia crasa,
que en los contratos equivale al dolo, 4 la pér-
dida de Ia cosa que es materia del contrato. Yo
doy 4 Ticio mi caballo para que me lo guarde
gratizitamente : Ticio lo pone en la cuadra con
el suyo ; pero es un hombre descuidado, mas
que lo son rcgularmente los hombres, y deja
abierta la puerta, como siempre lo habia hecho:
roban mi caballo : ; para quién es la pérdida ?
Para mi ; pues ¢l robo no se ha ejecutado por
malicia 6 por dolo de Ticio que ha custodiado
mi caballo como el suyo,y como dice perfec-
tamente un jurisconsulto romano, el que confia
sus cosas a un hombre tan descuidado, debe
imputarse & si mismo las resultas de esta im-
prudencia. Por estas reglas, que con una me-
diana atencion pueden muy bien entenderse,
no c¢s dificil responder 4 la cuestion que pro-
pone Bentham : un efecto que guardo tiene
una pérdida, ; soy yo respomsable de ella?
Basta saber por qué titulo é contrato estd la
cosa en mi poder, y las reglas se aplican natu-
ralmente y sin esfuerzo alguno. D'g0¥10 mismo
: 2
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del caso del caballo prestado, de que Bentham
habla en una nota , y en cuanto & la cuestion
sobre el término que debe darse al arrendador
de una casa despues de haberle prevenido que
la deje, esto depende de las convenciones , 6 de
las leyes, ¢ de la costumbre particular de cada
pais ; y el que toma en arriendo una casa , tiene
la voluntad de someterse , si no dice otra cosa,
d lo que prescriben estas leyes 0 estas costum-~
bres. Voy a acabar de desempefiar la promesa
que hé hecho d mi lector de darle un compen-
dio muy abreviado del sistema de los juriscon~
sultos romanos sobre los contratos, ciniéndome
siempre 4 los primeros clementos; porque una
explicacion circunstanciada de todo el sistema
cxigiria muchos volumenes.

Empecémos por definir el contrato, suplien-
dola negligencia de nuestro autor, que, no sé
por qué , no nos ha dado una definicion precisa
de €l : pues cuando se habla de una cosa, con-
viene sobre todo saber de qué se habla. Es pues
el contrato un pacto 6 convencion que tiene un
nombre especial, 6 sin él, una causa civil para
obligar; y supuesto que todo contrato es un
pacto, para saber que sea un contrato, es
indispensable saber que es un pacto. El pacto
es el consentimiento 6 la voluntad de dos 6
mas personas sobre una misma cosa, y es, ¢
desnudo, 6 vestido : el pacto desnudo d puro,
¢s el consentimiento solo, nada mas que el
consentimiento, y no produce obligacion civil |
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ni por consiguiente accion, & no ser que se
anada inmediatamente 4 un contrato de buena
fé, con el cual se incorpora y hace un todo, en
cuyo caso produce la obligacion y accion del
contrato mismo con que se ha incorporado; ¢
que la ley por upa razon particular lc déla
fuerza y eficacia del contrato, por lo que este
pacto se llama legitimo, y tal es el pacto de
esponsales, El pacto vestido es el que a mas del
consentimiento de los pactantes tiene un nom-
bre especial, 6 sin él una causa civil de obligar,
y asi el pacto vestido no es otra cosa que el
contrato. Llamase causa civil de obligar una
cosa dada, ¢ un hecho ejecutado por uno de
los contrayentes, de lo que nace la obligacion
del otro.

Los contratos pues se dividen en nominados
¢ innominados ; nominados ,son los que ticnen
un nombre particular , como la compra y venta,
la Jocacion y conducion, el depdsito, etc. ; pero
no se crea que deben al nombre su fuerza obli-
gatoria : la deben 4 la ley, que por la impor-
tancia de ellos, ¢ por su uso mas general y
frecuente que el de los otros, ha creido con-
veniente darles un nombre especial. Los con-
tratos innominados son aquellos que sin tener
un nombre particular, ticnen una causa civil
de obligacion, y son cuatro: do ut des, do ut
Sfacias, facio ut facias, facio ut des. Los
contratos nominados producen una accion que
ticng ¢} mismo nombre que ¢l contrato de que
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nacen © actio empti et vendir , uctio locats
conducti, actio depesiti, etc. ; los contratos
imnominados tambien producen una accion in-
nominada como cllos, y que se Hama con un
nombre general actio prescriptis verbis.

Los contratos nominados s¢ distinguen en
consensuales , reales y verbales:ya en otra
parte hé dado razon de estas denominaciones
y solo me queda que advertir que los contratos
innominados son todos reales ; porque para que
produzcan obligacion y accion, no basta el con-
sentimiento de los contrayentes, sino que es
necesario quc intervenga un hecho 6 una cosa;
pero si se reflexiona un poco, se vera que todos
los contratos se reducen en uliima analisis &
la permuta, que es cl principio y origen de
ellos ; porque en todos se trata de cambiar ¢
permutar cosas por cosas, cosas por hechos,
6 hechos por bechos : aun los contratos que
parecen mas gratuitos, son verdaderas permu-
tas, ¢ del servicio que se hace por el servicio
que se espera, 6 del servicio por el placer que
resulta de hacerlo, 6 del servicio por el reco-
nocimiento de la persona favorecida.,

Los contratos nominados son ademas bi-Ja~
terales , ¢ uni-laterales : bi-literales, son los
que obligan directamente i todos los contra-
yentes ; ¥ uni-laterales , los que solo obligan
directamente & una de las partes. Todos los
consensuales son bi-lateraies, la compra y ven-
ta, la locacion y conducion, la sociedad, el
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enfiteusis ; y por el contrario todos los con-.
tratos verbales y realecs son uni-laterales : la
estipulacion , la fianza, ¢l comodato, el depé-
sito , ¢l mutuo , la prenda. Estos contratos uni-
laterales pueden por accidente producir uma
obligacion y accion que s¢ llama contraria : yo
deposito una cosa en Ticio : solamente Ticio es
por lo comun obligado por este contrato ; pero
¢l ha hecho algunos gastos para guardar la cosa
depositada @ yo tengo Ia obligacion de resar-
cirselos, y ¢l puede demanddrmelos por la
accion que sc Hama depositi contraria,

Se dividen tambien los contratos nominados,
en contratos de buena {é, y contratos de rigo-
roso derecho , strictz juris; no porque en todos
no sca necesaria aquella buena fé que excluye el
dolo, sino porque en algunos esta bucna fé se
exticnde mas (ue cn otros, y es nccesaria de
un modo mas particular : en los contratos dc
bucna fé los contrayentes se obligan no solo &
lo quc expresamente han pactado , sino tambien
a todo lo que exige la probidad y la equidad ;
pero en los de rigoroso derecho los contrayentes
a nada mas qucdan obligados que 4 lo que ban
convenido , d lo que expresan las palabras del
contrato. Hay entre ellos otra diferencia, y cs
que los pactos afiadidos incontinent: a los con-
tratos de bucna {¢, producen obligacion y ac-
cion, y no los que sc anaden a los contratos de
rigoroso derecho. Todos los contratos consen-
sualcs son de buena fé; los verbales y reales
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son stricts juris; y a esta clase pertenecen por
consiguiente los contratos innominados.

Son & si mismos los contratos, ¢ principales
que existen por si mismos con independencia
de cualquiera otra convencion, ¢ accesorios que
no pueden existir sin otros contratos : tales son
la fianza y la prenda, que no son mas que unas
garantias 6 seguridades de los contratos en que
se exigen, y que producen una obligacion
accesoria , que solo existe miéntras existe la
principal, y se acaba con ella,

Por el modo de contraerlos, se dividen igual-
mente los contratos, cualquiera que sea la clase
4 que pertenezcan , en puros, condicionales , ¢
con dia, iz diem :los primeros son los que s¢
contraen sin circunstancia alguna que no sea de
la naturaleza del contrato: ; prometes darme
ciento ? prometo: los segundos son los que se
contraen bajo de cierta condicion ¢ calidad :
¢ prometes darme ciento si llega el navio de
la Asia? prometo : y los contratos con dia ¢
in diem, son los que se celebran con senala~
lamiento del dia en que deben cumplirse.
¢ Prometes darme ciento en el dia primero
de Mayo proximo ? prometo. Los contratos
puros en el momento en que estdn-perfeccio-
nados producen la obligacion , y una accion
eficaz que puede deducirse en juicio; los con-
dicionales no la producen hasta que se verifica
la condicion, y nunca, si esta nunca se realiza;
y los contratos in diem producen desde luego
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obligacion y accion; pero una accion que no
es ecficaz hasta que Ilega ¢l dia sehalado ,
puede dntes ser repelida por una excepcion.
Hay contratos que tienen la apariencia de
condicionales, y son puros, v. g. te daré ciento
st mafiana sale el sol ; otros que parecen con-
dicionales , y son in diem :te daré ciento sc
llega el dia primerode Mayo ; y otros en fin
que parecen in diem ,y son condicionales : ze
daré ciento en el dia que el navio de la Asia
Uegue. ‘

Estos son los elementos de la jurisprudencia
romana sobre los contratos, y estoy seguro de
que cualquiera que los conozca podra pronta~
mente seilalar al contrato que se le presente el
lugar que le corresponde en las divisiones refe-
ridas. Estas por otra parte son claras , son
completas , porque contienen todo el dividendo,
pues no hay contrato que no pueda clasificarse
en alguna de cllas ; y no son redundantes, por-
que mnada contienen que no sea cl dividendo,
es decir, que no sea contrato.,

No tienen estas calidades las divisiones de
Bentham : contienen cosas que no son contra-
tos : confunden 4 cada paso cosas que son muy
diversas, y no siempre son claras. A estas divi-
siones precede una masima general que no me
parece cierta. Un contrato existe entre dos
partes, dice Bentham , cuando existe entre ellas
una disposicion ya sea de bicnes, ya sea de
scrvicios, 6 una promesa legal hecha por la
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uta en favor de la otra; pero lo primero,
puede existir una disposicion de bienes sin que
exista algun contrato, como cuando se dispone
de alguna cosa por legado 6 por donacion; y
lo segundo, no toda promesa legal de una de
las partes en favor de la otra es un contrato ;
para que lo sea es necesaria la aceptacion, pues
que todo contrato es un pacto, y el pacto no
puede cxistir sin el consentimiento de dos
personas a lo ménos. Bentham hubiera hecho
muy bien endarnos una definicion general,clara
y precisa del contrato, en vez de estas des~
cripeiones que carecen de exactitad ,y que,
para que parezcan verdaderas, nccesitan ser
muy explicadas y modificadas,

Divide Bentham los contratos en tres clases :
1.7 los que conticnen promesas : 2.* los que
contienen disposicion ¢ traslacion de bienes de
una parte 4 otra : 3." los que contienen dispo-
siciones y promesas. De los tres miembros de
esta division , los dos primeros contienen cosas
que no son contratos, y el otro solo comprende
el dividido entero. Con efecto ya hemos visto
que las promesas por si solas no son contratos ;
porque lodo contrato es una convencion, y en
una convencion son necesarias a lo ménos dos
personas. La misma voz comvencion significa
e¢sto bien claramente, pues convenir es lo mis-
mo que estar de acuerdo, estar conformes,
coino contratar significa tratar uito con otro. El
voto pavece A4 primera vista una promesa simple
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obligatoria ; pero el voto mismo no obligaria ,
si no fucra aceptado y consentido d lo ménos
tdcitamente ; & mas de que puede scr el voto
un acto obligatorio,sin scr un contrato ; porquc
no todas las obligaciones vienen precisamente
de contrato § y no pudicra decirse tambien que
el voto es una especie de permuta , un contrato
innominado ; facio ut des ? El frayle que hace
sus votos se obliga 4 clertos cjercicios y mor-
tificaciones, porque Dios le dé el premio que
por cllas tiene prometido. Ni aun puede decirse
que toda promesa aceptada sea un contrato:
pues pucde scr un pacto puro gue no es obli-
gatorio ; y si se me dice que no debe juzgarse
de las divisiones de Bentham por la doctrina
de los jurisconsultos romanos que ¢b mismo
combate , yo diré que en cunalquicra sistema,
confundir cosas que tienen caratéres esenciales
muy diversos, esun vicio que produce obscu-
ridad, tinieblas impenctrables, y hace de una
ciencia un embiollo ininteligible.

Disposicion ¢ traslacion de bienes de una
parte & otra : :::pero ; qué entiende Bentham
por disposicion 6 traslacion de bienes? ¢ entien-
de el acto mismo de trasladar los bienes de uno
4 otro, de hacerlos pasar de una mano a otra ,
en una palabra, lo que se 1lama tradicion ? Pero
esta puede hacerse 4 consecuencia de un con-
trato, como puede hacerse tambien sin ¢l, y no
cs ella misma un contrato. La tradicion por si
sola no traslada el dominio: es necesario que

Towmo VIIL 3
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sea precedida de un contrato 6 de otro titulo
legitimo, y si Bentham llama disposicion al
convenio de entregar seguido de la entrega,
esto cs lo mismo que los romanos Haman con-
trato consumado , y no forma una clase parti-
cular de contratos, sino que los conticne todos
en general, pues todos pueden ser consumados
0 no consumados.

Contratos mixtos que contienen disposicio-
nes y promesas. — Aqui sin duda entiende
Bentham por disposiciones una cosa distinta de
las promesas; pero ¢ qué entiende ? ;enticnde
por contratos mixtos aquellos en que la pro-
mesa de trasladar se reune con el hecho de
la traslacion ? Entonces todo contrato consu-
mado es un contrato mixto, y esta clase no es
distinta de la anterior, ¢ por decirlo mejor, no
es una clase , pues comprechende a todos los
contratos de cualquiera clase que sean. En
efecto todo contrato produce una obligacion, y
toda obligacion es una necesidad legal de dar
6 hacer alguna cosa, ¥y siempre es hablar con
poca exactitud, confundir el contrato mismo
con la ejecucion ¢ consumacion de él.

Bentham subdivide las promesas y las dis-
posiciones en uni-literales y bi-laterales, y nos
presenta por ejemplos de las primeras la fianza,
el pacto simple de donacion y la promesa uni-
l4teral de matrimonio. La fianza es mas que una
simple promesa, es un verdadero contrato que
produce una obligacion accesoria de otra obliga-
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cion sin la cual no puede existir. El pacto simple
de donacion no aceptada 6 consentida, ni es
contrato, ni produce obligacion , y digo lo mis-
mo de la promesa uni-literal de matrimonio.
En una division de los contratos, no debian
comprehenderse mas que contratos.

En la subdivision siguiente de las disposicio-
nes uni-literales, se confunden los cuntratos
con cosas que no lo son : la donacion gratuita
y el legado no son contratos; el empréstito
gratiito y el depdsito gratdito, som contratos
verdaderos. No entiendo lo que es Aipotecacion
in futurum , & no ser que sea la promesa ¢ el
pacto de hipotecar en cierto tiempo, y si es
asi, 1o es un contrato, sino un pacto desnudo
que no produce obligacion , y es muy diverso
de la hipoteca, que es un contrato real,el cual
no es perfecto y obligatorio sin la intervencion
6 entrega de la cosa hipotecada. Si Bentham
se hubiera tomado el trabajo de explicar la lo-
cucion , fipotecacion in futurum, habria he-
cho un gran servicio 4 los talentos como el
mio. '

Ninguna de las promesas bi-lditerales son ver-
daderos contratos : ¢l convenio sobre compra y
venta, el convenio sobre permuta, son sola-
mente unos pactos desnudos : la apuesta es una
donacion condicional como el juege: el conve-
nio de hacer un contrato cualquiera , es tambien
un pacto desnudo, y la promesa bi-lateral de
matrimonio , es ignalmente otro pacto desnu-
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do ; pero de aquellos que la jurisprudencia
romana llama legitimos; porque la ley, ha-
ctendo en ellos una excepcion 4 la regla general,
ha querido que sean obligatorios sin elevarlos,
no obstante, & la clase de contratos.

Las que Bentham llama disposiciones bi-ld--
terales , son verdaderos contratos bi-literales,
el cambio 6 permuta de una cosa por otra, es
cl contrato innominado do ut des, y las otras
disposiciones bi-laterales referidas por Ben-
tham , no son mas que un contrato de comnpra
y venta. El cambio mismo de¢ la monceda no es
otra cosa : pues realmente se reduce a comprar
una moneda con otra moncda, doblones con
duros , cte. Las compras de renta que se hacen
perdiendo el capital son verdaderas ventas,
ora scan hipotecarias, ora no lo sean ; porquc
la hipoteca que es, como hemos dicho, uir con-
trato accesorio, no muda la naturaleza del con-
trato principal , como tampoco la muda la fianza;
de mancra, que no parece que Bentham ha
debido hacer dos especies diferentes de la com-
pra de renta, con hipoteca y sin hipoteca , pero
si la adquisicion de la renta se hace prestando
solamente el capital, y sin enagenarlo irrevo-
cablemente , entdnces el contrato ¢s un mutuo
con interés.

El catalogo de los contratos mixtos que con-
tienen disposiciones y promesas ¢s un cahos, un
laberinto de que no cs ficil salir ; porque pre.-
cindiendo dc que todos los contratos consu-
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mados son mixtos, es decir, contienen promesas
y disposiciones en el sentido que puede darse
a estas voces, como acabamos de verlo, se vén
mezclados en el catdlogo los contratos con ti-
tulos de adquisicion que no son contratos; y
por otra parte, de una sola especie de contrato
se hacen dos. El empréstito grataito de dinero,
6 con interés, es un mismo contrato, un mu-
tuo ; y el empréstito de efectos por un precio
pagable in futurum , si es tanbien mutuo, no
debia componer una clase a parte ; porque del
mismo modo que en dinero , puede el mituo
consistir en especies fungibles ( voz cuyo signi-
ficado hemos dado en otra parte ), como trigo
vino, etc. Digo, si es tambien matuo , porque
realmenle yo no sé con bastante certeza, qué
especie de contrato sea ; porque un mutuo con
precio, seria una venta, a no ser que por pre-
cio se entienda los interéses; pero esto seria
hablar con demasiada inexactitud; ; por qué
Bentham no sc tomara el trabajo de explicar-~
nos estas frases inusitadas?

No sé€ que los romanos conociesen el contrato
de aseguracion, que se ha hecho tan frecuente
en nuestros dias , y cuya utilidad en la vida
civil es tan evidente. El contrato de asegura-
cion gratiita, serd una especie de donacion
condicional , si se pierde la cosa asegurada ; y
la aseguracion por premio, sera un contrato
innominado , do ut des, el cual produce una
obligacion pura en el duefio de la cosa asegu~

3-’0‘
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rada, quc paga el premio en todo caso; y con-
dicional en el asegarador, que nada tiene que
dar sino en el caso de que se pierda la cosa.

El arriendo de una casa, y el arriendo de
una labranza, no debian formar dos especies
separadas , como las forman en el catilogo de
Bentham , pues que son una misma especie sin
diferencia ; ¢ habriamos de hacer tantas espe-
cies de contratos, cuantas cosas hay que pue-
den arrendarse , venderse , etc.

La dacion en prenda es el contrato de pren-
da que contiene disposiciones y promesas como
todos los contratos; y el contrato de matrimo-
nio es un contrato de sociedad.

El contrato de aprendizage es el contrato
innominado do ut facias : el aprendiz da una
cierta cantidad al maestro para que este le
ensefie el oficio : lo que se llama arriendo de
criados , de oficiales de fabricas, de mancebos
de comerciantes, es un contrato innominado,
facio ut des, 6 do ut facias, y & la misma clase
pertencce el alistamiento voluntario del soldado
¢ del marinero.

La donacion en fideicomiso, y el legado en
fideicomiso no son contratos, porque como hé
dicho , en el contrato se necesita la interven-
cion y el consentimiento de dos personas 4 lo
ménos , y en la donacion como en el legado, que
es tambien una especie de donacion, solamente
interviene y consiente la persona del donante
¢ del testador , 4 no ser que yo no entienda las
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expresiones donacion en fideicomiso, legado
en fideicomiso, como podria muy bien suce-
der ; porque para mi son expresiones nuevas,
que sino significan la donacion y el legado que
se bace 4 uno para que entregue 4 otro la cosa
donada 6 legada , no sé que quieren decir. Ben-
tham ha debido explicdrnoslo, y no creer que
escribia solamente para hombres de gran ta-
lento que entienden las cosas 4 media palabra.
La obscuridad naceen gran parte de confundir
laidea del legado con la del fideicomiso, que
los que hemos estudiado la jurisprudencia ro-
mana no podemos confundir ; porque el legado
se hace con voces imperativas, doy , mando,
ordeno, y el fideicomiso con voces suplicato~
rias, ruego, pido , encargo.

Yo no sé por qué de la sociedad en materia
de comercio, y de la sociedad en materia de
manufacturas se han de hacer dos especies dife-
rentes, cuando nada hay en la una, que no
haya en la otra, 4 excepcion de la materia ;
pero si la diversidad en esta bastdra para hacer
diversas especies de sociedad , habria tantas es-
pecies de esta, cuantas especies hay de materias
sobre que puede contraerse : sociedad en ma-
teria de agricultura : sociedad en materia de
pesca : sociedad en materia de caza, etc. , etc.

El depdsito de que alguno se encarga por un
precio pagable in futurum por el deponente,
no es un verdadero depdsito, que es por su
naturaleza un contrato gratuito, Si se permite
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al depositario el uso de la cosa depositada pa-
gando un interés, el contrato es verdadera—
mente un mutuo, si el depdsito consiste en
dinero 6 en cosas fungibles; ¢ un contrato de
locacion y conducion , si la cosa depositada es
de la clase de aquellas que no se consumen con
el uso. Si el deponente promete pagar al depo-
sitario un premio por la custodia, el negocio es
un contrato innominado , do ut facias. Depdsito
con precio es una implicancia en los términos,
y es indiferente que el precio se pague de pre-
sente, 6 se haya de pagar en otro tiempo.

La adopcion entre los romanos era un con-
trato de compra y venta ; porque el padre na-
tural, como sehor de su hijo, le vendia al
padre adoptivo. Aun despues que desaparecio
la realidad de esta venta, quedé por mucho
tiempo la férmula, y la adopcion se hacia per
s et libram con intervencion del librepende
¢ pesidor, y un cierto nimero de testigos que
debian ser ciudadanos romanos. Ultimamente ,
vino 4 ser la adopcion un contrato innominado,
do ut facias, 6 facio ut des, el hijo adoptivo se
obliga 4 hacer todos los servicios filiales al padre
adoptivo, y este se obliga mutuamente 4 dar
todos los derechos de hijo legitimo y natural 4
su hijo de adopcion,

Trata al fin Bentham del depdsito y sus espe~
cies, y dice que estas se constituyen por los
difcrentes fines con que se hace el contrato ;
pero por desgracia en el catdlogo que nos pre-
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senta de estas difercntes especies, no hay una
sola que sea un verdadero depdsito, 4 mno ser
que sea el de la cosa prestada 4 titulo gratuito,
6 de la cosa arrendada por precio. Aun en esto
no se entiende bien 4 Bentham, y yo a lo ménos
no percibo si quiere hablar de la cosa prestada
6 arrendada al depositario por el deponente , 6
de la cosa prestada ¢ arrendada 4 este por un
tercero, y puesta despucs por él en depdsito ;
en cuyo caso solamente seria el negocio un ver-
dadero depdsito; porque en el otro, 6 seria un
mituo , 6 un arriendo. En ninguno de los otros
casos referidos por nuestro autor hay depdsito ;
ya porque el depdsito es gratuaito , y en muchos
de estos casos media un interés; y ya porque
todo depdsito se contrae en beneficio 6 provecho
del deponente solo, y Bentham cuenta algunos
que se contraen en beneficio del depositario
solo ; otros contraidos en beneficio del depo-
nente y del depositario al mismo tiempo; y
otros , que segun el suceso, pueden ser cn
beneficio del deponente o del depositario. El
que quiera presentar a los lectores un ejemplo
de osbcuridad y confusion, no tiene mas que
presentarles este catdlogo de los depdsitos : yo
voy 4 ver si puedo hacerle inteligible, y no
necesitar¢ impugnarle de otro modo.

Cinco especies nos cuenta Bentham del de-
pOsito contraido por utilidad del deponente
solo : 1.* el depdsito que se hace para guardar
simplemente la cosa, como en el portero y el



(34)
mesonero; pero el portero y el mesonero reci-
ben un precio por custodiar las cosas que se
ponen en su poder : luego el contrato que in-
terviere con ellos , no es un verdadero depdsito
que debe ser grataito, sino uncontrato de lo-
cacion , ¢ un contrato innominado,do ut facias:
2.* depdsito que se hace para transportar sim-—
plemente la cosa de un lugar a otro, como en
un arriero, en un carretero, en un capitan de
navio de transporte : digo sobre esta especie lo
mismo que hé dicho sobre la anterior : 3.* de~
posito que se hace para mejorar la cosa deposi-
tada, como de un caballo en el picador para
que le dome y ensefie : de una ropa en un
tintorero para tefirla : de trigo en un molinero
para hacerlo harina : de una tela en un sastre
para hacer un vestido ; pero tan lejos esta de
que esta especie de contrato sea un verdadero
depdsito , que apénas se le parece en algo; ya
porque el depdsito es por su naturaleza gra-
tuito, segun tantas veces hemos dicho, y ya
porque el depositario esta obligado 4 volver la
cosa depositada en el mismo estado en que la
recibid sin alguna alteracion. Este contrato no
es pues otro que el contrato innominado, do ut
Sfacias : 4.* depdsito que se hace para que se
use de la cosa depositada sin mejorarla, pero
sin consumirla , es decir, destruirla entera-
mente, como el depdsito de herramientas, de
un capital fijo de fibrica, de un criado; pero
éoomo pueden confundirse estos contratos con
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¢l depdsito? Si pongo en poder de un artesano
algunas herramientas para que se sirva de cllas
sin mejorarlas y sin destruirlas, y me las vuclva
lacgo , este contrato, si es gratilfo, sera un
conmodato ; y st interviene precio, serd un
arriendo : si entrego a un gefe de una manu-
factura un capltal ﬁlo para que use de ¢l, y me
lo restituya sin anmento ni disminucion, el
contrate es un mutuo regular: si doy un cria-
do mio & un individuo, para que se sirva de
él por un tiempo, el contrato sera un conmo-
dato ¢ un arriendo, segun que intervenga ¢ no
precio en €l : 5.* depdsito para consumir, como
de lefia para quemar, de drogas para teiir , de
tinta para escribir; pero ino es necesario hacer
la mas cvidente violencia a las palabras para
lNlamar depdésito a la entrega que sc hace 4 un
individuo de ciertas cosas para que las consuma?
Este contrato sera un muiluo, ¢ una donacion,
6 una venta; y si sc le puede llamar depdsito ,
no habra contrato alguno 4 que no pueda apli-
carsc este nombre.

Del depésito por utilidad del depositario ,
nos presenta Bentham dos especies : 6.% el de-
posito de cosa prestada a titulo gratuito : 7.* el
depdsito de cosa arrendada por un precio ; pero
la entrega de una cosa prestada gratuitamente,
es un mutuo, st la cosa es fungible, ¢ de aquel-
las que se consumen con el uso ; y conmeodato,
si pertenece 4 la clase de las que pueden usarse
sin consuinirlas,



(36)

Del déposito por utilidad del deponente y
del depositario al mismo tiempo, no hay mas
que una especie, el que se hace en un sécio de
cosas adquiridas por otro en beneficio de la
sociedad ; pero si las cosas adquiridas por un
socio en beneficio de la sociedad se ponen en
poder de otro, no para que las administre y
negocie , ni use de ellas , sino Unicamente para
que las guarde gratuitamente , este negocio es
un depdsito regular, come otro cualquiera, y
no forma una especie 4 parte. El socio deposi-
tario responde 4 la sociedad deponente de las
cosas depositadas, y sus obligaciones son las
mismas que las de otro cualquiera depositario.

Por utilidad del deponente ¢ del depositario ,
segun el suceso, tampoco hay mas ¢ue una
especie de depdsito, el de la prenda que se pone
en poder del que presta sobre ella ; pero no sé
como puede Bentham llamar depdsito & un
contrato que no tiene alguno de los caractéres
distintivos del depdsito, y que es claramente
un verdadero contrato de prenda.

Ha visto el lector el sistema de la jurispru-
dencia romana sobre los contratos al lado del
de Bentham, y si despues de comparados con
atencion y con imparcialidad, no dd decidi-
damente la preferencia al primero, yo no los
hé examinado y comprendido bien : habrd
pocos que 4 primera vista no entiendan la doc-
trina de los jurisconsultos romanocs, y no seran
muchios los gue entiendan la de Bentham por
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mas que trabajen y la estudien. Yo no estoy
seguro de haber entendido bien 4 mi autor en
este tratado de su obra: todo en €l me parece
desorden , confusion y acinamiento : no veo
mas en €l que el furor de innovar, queriendo
que los contratos sean lo que nunca han sido,
y ddndoles otros nombres gue los que siempre
han tenido: ¢ y se gana algo en la novedad?
Yo creo haber puesto 4 mis lectores en estado
de poderlo juzgar por si. Mi mdxima sobre to-
das las cosas es la de los jurisconsultos romanos
sobre las leyes : evidens esse utthitas debet, ut
recedatur ab eo, quod diutius utile visum fuit;
¥y no veo que en la clasificacion y nomenclatura
de los contratos que Bentham quierc substituir
4 Ia de los jurisconsultos romaros, se halle esta
utilidad evidente,

CAPITULO XVIL

Nono titulo general del codigo civil. De
los estados domésticos y civiles.

Este titulo general se establecerd para
servir como de depbsito de las leyes to-
cantes 4 los diversos delitos contra estos
estados rvespectivos. Aqui es donde debe
hallarse el catalogo de las clases de perso-
nas que tienen algunos derechos, 0 algu-

Tomo VII 4
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este tratado de su obra: todo en él me parece
desorden , confusion y acinamiento : no veo
mas en ¢l que el furor de innovar, queriendo
que los contratos sean lo que nunca han sido,
y ddndoles otros nombres gue los que siempre
han tenido: ; y se gana algo en la novedad?
Yo creo haber puesto 4 mis lectores en estado
de poderlo juzgar por si. Mi mdxima sobre to-
das las cosas es la de los jurisconsultos romanos
sobre las leyes : evidens esse utihitas debet, ut
recedatur ab eo, quod diutius utile visum fuit;
¥y no veo que en la clasificacion y nomenclatura
de los contratos que Bentham quiere substituir
4 la de los jurisconsultos romaros, se halle esta
utilidad evidente,

CAPITULO XVIL

Nono titulo general del codigo civil. De
los estados domésticos y civiles.

Esre titulo general se establecerd para
servir como de depbsito de las leyes to-
cantes 4 los diversos delitos conira estos
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nas que tienen algunos derechos, 0 algu-
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nas obligaciones particulares, como amos,
criados, tutores, pupilos, padres, hijos ,
mandatarios , etc. En cuanto 4 los estados
politicos , esto es, a los que se fundan
sobre algun poder politico , 6 alguna obli-
gacion subordinada & ¢1, se hara remi-
sion al derecho constitucional.

Un estado doméstico 6 civil no es mas
que una base ideal, al rededor de la cual
se colocan ciertos derechos y ciertas obli-
gaciones, y 4 veces ciertas incapacidades.
En todos los estados se debe distinguir la
obra de la naturaleza, o del hombre libre,
de la obra de la ley. El estado natural es
el fondo, la substancia, la base : el estado
legal son los derechos, las obligaciones
que 4 esto afiade la ley. Conocer pues un
estado, es conocer separadamente los de-
rechos y las obligaciones que se han reu-
nido en él; ; pero cudl es el principio de
union que los junta para hacer de ellos la
cosa facticia, que se llama un estado 6 una
condicion ? Es la identidad del aconteci-
miento investitivo con respecto 4 1a pose-
sion de este estado.

Aqui cs donde se pueden ver los ejem-
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plos mas palpables de la variedad y de la
extension de las obligaciones adjecticias.
Un mozo y una moza se casan: ellos al
principio solo vén en su union cl cum-
plimiento del deseo que ha sido el motivo
de ella; pero en el momento mismo sobre-
viene la ley, y les impone una multitud
de obligaciones reciprocas, de que 4 caso
nunca se les ha presentado la idea.

Es verdad que esta distincion de las
obligaciones fundamentales y adjecticias,
se debe unicamente a la negligencia del
legislador; porque si este tuviera cuidado
de facilitar el conocimiento de las leyes,
¢l ciudadano cuando tomase un estado,
conoceria todas las obligaciones anejas a
¢l, y todas, fuesen principales 6 fuesen
accesorias , serian igualmente voluntarias.

En la noticia de los estados civiles sc
comprehenderdn todos los oficios, todas
las profesiones que Lienen algunos dere-
chos 1 obligaciones particulares, 6 que
estan sujetos 4 ciertas incapacidades.

Heé aqui el 6rden de las materias en el
articulo apropiado 4 cada estado : 1° me-
dios de adquirirle : 2° medios de pexderle:
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3° derechos : 4° obligaciones : 5% incapa-
cidades si las hay. Los derechos deben
preceder & las obligaciones, porque en
muchos casos son la fuente de ellas. Si hay
un orden cronologico en los acontecimien-

tos en que empiezan los derechos y las
obligaciones, debe seguirse este orden, y
los efectos que nacen de cada aconteci-
miento, deben ponerse separados de los
que vienen de otro acontecimiento cual-
quiera.

~ COMENTARIO.

Un estado doméstico 6 civil, es un todo ideal,
moral ¢ incorporal, si es licito servirse de esta
voz despues de haberla proscripto Bentham,
compuesto de ciertos derechos y ciertas obli-
gaciones que se reunen ¢ se agrupan, y cada
uno de estos grupos es un estado. El estado
de padre, por ejemplo , se compone de los de-
rechos que tiene sobre su hijo y de las obli-
gaciones que debe desempenar 4 favor de él.
A los derechos y obligaciones afiade Bentham
las incapacidades en algunos cstados : el sacer-
docio v. g. en los pueblos catdlicos incapacita
para casarse, y no se pucde dudar quc esta
incapacidad entra enla composicion ¢ el grupo
del estado sacerdotal.
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En todos los estados, dice Bentham, sedcbe
distinguir la obra de la naturaleza 6 del hom-
bre libre de la obra de la ley ; pero esto cs
mas facil de decir que de ejecutar, y por mi
parte confieso que si se me pide que en el es-
tado de padre scpare lo que es obra de la
naturaleza dc Jo que es obra de la ley, me
veré bien embarazado , no pudiendo sobre todo
recurrir al derecho matural, ni debiendo con-
fundir Jas inclinaciones naturales con las obli-
gaciones. La obligacion de alimentar al hrjo,
es una de las que componen el estado de padre ;
¢ esta obligacion es obra de la naturaleza, ¢
de la ley? Cualquicra partido que se tome en
esta cuestion , podrd defenderse con razones
ignalmente plausibles. ; Y qué es la naturale-
za , que ha puesto el fundamento y la base 4
la obrade la ley ? Esto se nos deberia explicar ;
porque de otro modo sera fdcil venir & parar
en una naturaleza legisladora, que tiene sus
leyes independientes de las leyes civiles, y 4
veces contrarias a ellas. Si lo que se quierc
decir es, que el legislador al sefialar los de-
rechos y las obligaciones que han de componer
un estado, debe tener consideracion a las in-
clinaciones naturales , esto solamente puede ve-
rificarsc en poquisimos estados , porque los mas
de cllos nada ticnen de la naturaleza. ; Quién
me dira cual es la obra de la naturaleza en el
estado del médico , del abogado , del sacerdote,
del artesano , del comerciante, etc. ?

4¥
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Por otra parte, si el cstado no es otra cosa
quc un compueste de derechos y cbligaciones ,
y a veces de incapacidades, y sila ley es, co-
mo no puede dudarse, el principio unico de los
dercechos, de las obligaciones y de las incapa-~
cidades, ¢ cual puede ser en el estado la obra
de la naturaleza, pues que no hay en ¢l mas
que derechos, obligaciones & incapacidades ?
Yo sé que un padre naturalmente y sin que la
ley se lo ordenase alimentaria & su hijo; pero
lo haria no en virtud de una obligacion, sine
por una inclinacion que no es parte del estado
del padre : un hombre fuerte podrd por una
mclinacion de su natural proteger y guardar
al hombre flaco que no puede protegerse a si
mismo , ¢ pero Jo hara en virtud de uva obli-
gacion ? Asi estas inclinaciones naturalcs no en-
tran en los cstados como partes constitutivas
de ellos , pues que pueden cxistir sin ellas. Un
padre desnaturado que veria con indiferencia
morir de hambre & su hijo( y algunos mons~
truos vemos de esta especie ), no por eso deja
de tener el estado dc padre ; un tutor que,en
el estado del hombre libre, no se tomaria el
menor trabajo por proteger d su pupilo, tiene
el estado de tutor , sin que en ¢l haya nada de
la naturaleza. Los estados pues son en mi dic-
tiren obra pura de la Iey , y cuando Bentham
dicc que ¢} estado mnatural es el fondo, la
substancia , la base del estado civil, sin duda
por estado natural entiende otra cosa que un
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conjunto de cierlas obligaciones , de ciertos
derechos y de ciertas incapacidades : entiende
un estado que no es un estado; y asi las in~
clipaciones naturales no forman un estado na-
tural que sea la base , el fondo, la substancia
del estadolegal, y este es enteramente criatura
de la ley; 4 no ser que Bentham nos permita
decir (lo que no pos permitird ciertamenie )
que los derechos «que la ley de Iz naturaleza
da 4 un padre, y las obligaciones ue le im-
pone son la base , cl fundamento, la substancia
de los derechos que le did, y de las obligaciones
quc le impone la ley civil.

Pero, ¢ cual es el principio de union, pre-
gunta Bentham , que reunc estos dercchos y es-
tas obligaciones para formar de todo cllo la cosa
facticia que se llama un estado 6 una condi-
cion? La identidad, responde, del aconteci-
miento colativo con respecto 4 la posesion de
este cstado. Esto es bien obscuro, y no indica
lo que se quiere saber ; pucs el que ha hecho
la pregunta quedard tan poco instruide despues
de haber oido la respuesta como lo estaba dn-~
tes, y naturalmente volvera a preguntar; § pero
qué especie de acontecimiento colativo es ¢l
principio de union , que junta los dercchos y
los debéres para componer de ellos un estado?
Por otra partc, ¢ se enticnde bien qué quire
decir identidad de un acontecimicnlo colalivo
con respecto a la posesion de un estado? Me
parece que ¢sto se traducwia en Jengua inte-
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ligible diciendo que el principio de reunion de
todo lo que compone un estado, es la toma de
posesion de €l ; porque en el momento en que
un hombre toma posesion de un estado, por
ejemplo , del estado de marido, sc reunen en
su persona todos los derechos , todas las obli-
gaciones , todas las incapacidades que forman
cste estado. Verdaderamente ,y hablando con
propiedad , el principio de la reunion es la ley
que crea los estados, haciendo varios grupos
de derechos, obligaciones ¢ incapacidades : cada
uno de estos grupos es un estado : el estado
de marido es un grupo de eciertos derechos,
y ciertas obligaciones que la ley ha querido
dar ¢ imponer al marido, y lo mismo el estado
militar , el estado del abogado, del sacerdote ,
etc. ; y el acontecimiento colativo gue hace to-
mar al individuo este grupo, es el acto primero
de posesion de este estado.

Con efecto, tomando la posesion de un es-
tado se toman todos los derechos y todos los
debéres anejos a €l, aun cuando no se conoz-
can individualmente , ni sc piense en ellos,
como sucede con mucha frecuencia. ; Cudntas
personas se casan sin saber 4 qué sc obligant
Sin embargo , esta igncrancia no puede servirles
de cxcusa para faltar a sus obligaciones ; porque
si no las conocian cuando tomaron el ecstado,
debiéron conocerlas, y nadie se c¢xcusa por la
ignorancia d¢ lo que puede y debe saber. Si
el legislador tuviera cuidade de facilitar el
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conocimiento de las leyes por los medios de
que en otra parte hemos hablado, ¢l cinda-
dano que toma un estado conoceria todas las
obligaciones anejas a él, y todas serian igual-
mente voluntarias : si ahora no lo son, y mu-
chos sin saberlo se hallan ligados con obliga-
ciones que no habrian querido tomar sobre si,
la culpa es en parte del ciudadano que tomd
€l estado, y en parte del legislador que no le
facilita el conocimiento de las leyes que crean
los estados , y las obligaciones anejas 4 ellos.

CAPITULO XVIIL

Décimo titulo general del codigo civil. De
las personas capaces de adgquirir, de
contratar.

De la palabra persona , y de olras de
que se hace uso para represenlararla ,
como un fal, un fercero , aquel , el que,
etc., se derivan un monton de titulos que
tendran en este su centro comun.

¢ A quién atribuird la ley la capacidad
de adquirir y de contratar? A todos, di-
ra la regla general, y si hay algunas per-
sonas 4 que se niegue, debe ser por alguna
razon particular: asi es que sin las ex~
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cepcioiies no se destinaria un lugar para
la regla general : este lugar solo es nece-
sario para colocar las excepciones.

Asi la ley podrd no dejar 4 un judio el
derecho de investidura de un beneficio ,
por temor de que abuse de ¢l en perjuicio
de la iglesia. — No concedera un derecho
semejante en un bien inmueble, 6 en una
suma considerable & un menor por temor
de que abuse de €l en perjuicio suyo. —
No concedera e¢ste derecho, ni aun el de
ocupacion @ un insensato por temor de
que abuse de €l en perjuicio suyo, ¢ de
otro.

COMENTARIO.

Por recgla general la ley debe conceder a
todas las personas el derecho de adquirir y de
contratar ; pero estaregla general tienc muchas
excepeiones fundadas en razon, es decir, en
el principio de la utilidad., Toda persona in-
capaz de conocer sus interéses,y de conscntir,
decidiéndose por la razon, es incapaz de cou-
tratar ; pues que en todo contrato es esencial
el consentimiento, y por esto son nulos los eon-
tratos celebrados por los nifios, y por los locos,
¢ue , no sablendo lo que hacen , podrian facik.
mente perjudicarse 4 st mismos, 6 perjudicar
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a los otros. En el mismo caso se hallan aque-
llas personas (ue, por cualquiera razon (ue sea,
cstan privadas por ¢l magistrado , prévio cono-
cimicnto de causa, de la administracion de sus
bienes: pero hay personas que siendo incapaces
de contratar y de obligarse, no lo son de ad-
quirir y dc obligar a otros : ¢l pupilo no puede
contratar de modo quc se obligue sin la au-
toridad de su tutor ; pero pucde adquirir por
donacion , y aun por contrato, porque pucde
hacer que otro se obligue & ¢l sin la inter~
vencion del tutor ; de manera , que el contrato
que celebrado con otro seria bi-literal, cele-
brado con un pupilo, es uni-literal, lo que los
romanistas expresan harto bien , diciendo que
los contratos bi~ldteralcs celebrados con un pu-
pilo claudican , 6 son cojos : la ley solo ha que~
rido preservar al pupilo de la seduccion, y de
los artificios de las personas mas astutas, mas
formadas , y mas maliciosas que ¢€l, y no pri-
varle de los medios de adquurir,

CAPITULO XIX.

De los titulos particulares del codigo
civil.

Es muy fdeil disponer bien los titulos
en el codigo penal, porque el catdlogo de
ellos corresponde al de los delitos; pero no
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a los otros. En el mismo caso se hallan aque-
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en el codigo penal, porque el catdlogo de
ellos corresponde al de los delitos; pero no
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es lo mismo en el codigo civil, en el cual
los titulos particulares, podrian colocarse
igualmente bajo cada uno de los titulos
generales que acabamos de ver.

No se puede redactar un codigo penal,
sin haber determinado el plan del codigo
civil; porque para tener un codigo penal
completo, es necesario que se encierre en
¢l todo el cuerpo del derecho & lo ménos
por remision : tan clerto es que la idea de
un cédigo penal completo, encierra en si
la idea completa de todas las materias de
los otros codigos; pero despues de tener
todos los materiales , aun resta colocar ca-~
da uno en su lugar.

¢ Cuil es el hilo que nos guiard en esta
distribucion ? Tambien el principio de la
utihdad. § Por qué, dadas las leyes, las
hace escribir el legislador? La respuesta
cs tan sencilla como incontestable: « para
» que cada disposicion esté presente al
» espiritu de todos los que tienen interés
» en conocerla, en el momento en que
» este conocimiento puede darles motivos
» para arreglar su conducta. » Ahora
bien : para esto es necesario, 1° que el co-

S
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digo entero de las leyes esté redactado
en un estilo inteligible para lo general de
los individuos; 2° que cualquiera pueda
consultarle y hallar la ley que necesita en
el menor tiempo posible; 3 que a este
efecto las materias estén separadas unas
de otras, de manera, que cada estado pue-
da hallar lo que le toca, separado de lo
que toca 4 cada uno de los otros estados.

« Ciudadano, dice el legislador, ; cudl
» es tu condicion? ; Eres padre? Abre el
» titulo de los padres. jEres labrador?
» Consulta el titulo de los labradores. »

Tsta regla es tan sencilla como satisfac-
toria : una vez dicha, ; puede dejarse de
entender ? ; puede olvidarse? — Todos
los legisladores han debido seguir un meé-
todo tan natural , dird el filésofo. — Nin-
guno ha pensado en ello, responde el juris-
consulto.

Elinventario de todos estos estados po-
dria hallarse en el cuerpo de la legislacion
en dos drdenes diferentes : en el titulo ge-
neral de los estados 6 condiciones civiles,
puede hallarse en forma analitica y siste-
mdtica para la instruccion de los juristas;

Tomo VIL 5
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y en el indice deberia hallarse por 6rden
alfabético para la comodidad de los ciu-
dadanos.

Hay muchas materias que se podrian
buscar indiferentemente en muchos titu-
los ; pero en todos los casos en que pudiera
darse al titnlo un nombre concreto 6 un
nombre abstracto , conviene servirse uni-
formemente en ¢l texto de los nombres
concrelos , y al fndice relegar los nombres
abstractos. Asi se hallarian en el texto los
titulos de los esposos y de las esposas, y
no el de matrimonio : el titulo de los Ae-
rederos , y no el de las sucesiones.

Pero todos estos titulos desechados del
texto , deben recogerse muy cuidadosa-
mente en el indice; porque este apéndice
del libro debe hacerse de un modo muy
diferente que el libro mismo; porque cuan-
to mas voluminoso sea el indice; tanto
mas ficil sera consultarlo.

Despues de los titulos sacados de las
personas , vienen los de los entes materia-
les, de las cosas. Tambien estos deben ser
preferidos 4 los titulos abstractos por dos
yazones : 13 porque se presentan mas na-
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turalmente & los entendimientos ménos
instruidos : 22 porque el catalogo de ellos
es mas amplio y mas untforme.

Vienen en fin los titulos tomados de las
diversas especies de contratos : es verdad
que los nombres de los contratos son tér-
minos abstractos; pero los contratos son
actos de personas, y nmguno hay que no
dé un nombre particular a las personas
que se obligan por él. Para atenerse pues
a los términos concretos, no hay mas que
hacer que referirlos 4 las personas mis-
mas, y en vez de compra, venta , em-
préstito, crédito , decir comprador , ven-
dedor , mutuante , mutuatario. Este me-
todo conservard mejor la uniformidad del
plan, y el grande objeto de la distribucion,
que es presentar 4 cada uno lo que le con-
cierne , separado de todo lo que no le con-
cierne; porque no tedos los contratos tie-
nen dos nombres correlativos, que coyres-
ponden a las dos partes contratantes, y
los mas de ellos no tienen mas que uno ,
por ejemplo: depésito , aseguracion. Aho-
ra pues, 4 propdsilo de cada contralo,
puede suceder, que ademas de las obliga~
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ciones mutuas, las haya particulares a
una de las partes, y entdonces en vez de
acumularlo todo en el titulo aseguranza o
deposito, vale mas hacer dos articulos
a parte, asegurador , asegurando; depo-
nente , depositario.

Los titulos contractuales mirados asi ,
no serian mas que una continuacion , una
subdivision de los titulos personales.

Cuestion que se debe aclarar. Hay po-
cos contratos que no se reflieran de un mo-
do 6 de otro 4 ciertas cosas : supuesto tal
contrato, el texto de las leyes sobre €l,
¢ deberd hallarse en el titulo de los con-
tratos, 6 en el de las cosas?

Si se trata de las cosas en general y de
disposiciones generales, se pondran las
materias en el titulo de los contratos; pe- -
ro si se trata de una especie particular de
cosas , y de una disposicion que solamente
se aplica & esta especie, y no a otra algu-
na, se pondrin en el titulo de las cosas.
Ejemplo. Venta de un caballo, el vende-
dor obligado & responder de ciertas enfer~
medades , no habiendo pacto contraric. No
aplicandose esta garantia 4 otras especies
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de animales, vale mas que csta obligacion
sc halle en el titulo de los caballos que en
cl de los vendedores, supuesto que no se
imponen 4 alguna otra especie de vende-
dor que al de caballos.

Hé aqui una idea delos titulos subordi-
nados que podrian colocarse en un titulo
real. Tomo por cjemplo el de los caballos.

( Téngase presente que aqui unicamen~
te miro ala colacion 6 disposicion,y no a
lIa materia : cito las leyes establecidas , 6
que pueden establecerse sin jnzgar si son
buenas 6 malas; son fichas de metal de
que me sirvo para contar, y seria un tra-
bajo muy importuno el de examinar aqui
la calidad del metal. )

1° Personas incapaces de adquirir la
propiedad de ellos, 6 4 que esta prohibi~
da su adquisicion. Ejemplo. Gatélicos en
Inglaterra, por lo que respecta & caballos
de un cierto valor. Ley escrita inglesa.(De-
lito contrala soberania: delito preliminar.)

20 Medios particulares de adquirirlos :
arrestacion de un salteador a caballo, y
conviccion del delincuente: (Ley escrita
inglesa : ley remuneratoria. )

5 ¥
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3° Limitaciones del derecho de ocupa=
cion : crueldades prohibidas, — prohibi-
ciones 4 los cristianos de servirse de ellos
para montar. (Jurisprudencia usada en
algunas provincias de la Turquia.) Pro-
hibiciones de exportar caballos propios
para la guerra. (Delito contra la fuerza
publica. )

4o Actos de ocupacion ordenados. Mar-
cas que hay que poner a los caballos de
alquiler, para que asi pueda conocerse a
los salteadores que se hayan servido de
ellvs, 6 para hacer constar la individuali-
dad del animal, con el objeto de sujetarlo
4 una contribucion. — Remision & los ti-
tulos personales , — alquiladores de ca-
balios , — carruageros, — mesoneros, etc.

50 Limitacion del derecho de propiedad
exclusiva : derechos concedidos 4 los ofi-
ciales publicos para emplearlos con ciertas
condiciones, — de embargarlos para el
servicio militar, — de hacerlos matar para
cortar una epidémia, etc.

6° Limitacion del derecho de disposi-
cion. Kjemplo.Prohibicion de exportar,etc.

7° Obligaciones adjecticias anejas 4 los
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derechos de ocupacion. Ejemplos. Im-
puestos que pagar periodicamente. — Iin-
puestos que pagar ocasionalmente & las
entradas. — Obligaciones impuestas con
titulo de empréstito, de alquiler, de
prenda, de trabajos comunales, como ali-
mentar, curar, etc. Remision 4 los titulos
de los contratos, mutuatarios , mutuantes,
alquiladores, viageros, etc.

8° Obligaciones adjeticias anejas al de-
recho de disposicion. — Ejemplo. Garan-
tia presunta contra enfermedad y otros
defectos.

g° Derechos adjecticios sobre servicios
anejos & los derechos de ocupacion. — De-
rechos de hacer recibir y curar caballos en
los mesones; casas de albéitares, etc. Re-
mision al titulo personal de los hombres
que ejercen estos oficios, en el cual se ex-
presardn las obligaciones que tienen de
ejercerlos en favor de cualquiera que lo
pide. (Delito de denegacion de servicio. )

10. Derechos adjecticios anejos sobre
servicios 4 Jos derechos de disposicion.
Ejemplo. Derecho de hacerse dar un sitio
para su caballo en los mercados de cabal-
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los, por el empleado que cstd encargado
de guardarlos. ( Delito de denegacion de
servicio. )

Puede notarse que los titulos particu--
lares del derecho civil, no lo son en el
mismo sentido que los del derecho penal :
en estos el punto de reunion es la identi-
dad de la especie de acto de que se tratla;
todo se refiere, por ejemplo, al hurto, al
homicidio, al adulterio; en los titulos del
codigo civil el punto de reunion es la iden-
tidad de la persona, 6 del estado, todo 1o
que se refiere a los padres, 4 los esposos ,
a los amos, & los tutores, etc. Hay sin
embargo un punto de vista mas distante
en que todas las distinciones desaparecen.
Si se sigue hasta el cabo el principio dis-
tintivo de los cbdigos personales, se hal-
lara que les pertenecen los titulos parti-
culares del cédigo penal; porque cometer
una especie de delito, es hacerse una es-
pecie de delincuente, ladron, seductor ,
asesino, falsario, etc. El acto puede dar al
agente su denominacion.

Duda que debe aclararse. En los mas de
Jos casos la misma ley vecae sobre dos
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personas al mismo tiempo : la persona a
que impone una obligacion, y la persona
a la cual por consiguiente confiere un de-
recho. No se dejard de hacer mencion de
la ley en estos dos titulos; pero ;en cuil
de ellos seria mas comodo expresarlo todo
con extension? Esto depende de las cir-
cunstancias, y la eleccion no importa
mucho.

El proceder mas natural parece el si-
guiente : presentad la ley entera d la par-
te que tiene el mayor interés en instruirse
de ella : ; cudl es pues esta parte? Gene-
ralmente aquella & quien se ha impuesto
la obligacion por causa de las penas que
acompanan 4 la infraccion de esta obliga-
cion; porque las penas que la ley esta
precisada & emplear, son generalmente
mas fuertes que las recompensas 6 venta-
jas que da.

Hay todavia otras razones para preferir
esta colocacion.

10 Hay muchos casos en que la parte
favorecida es solo el ptblico entero,y no
un individuo; por ejemplo, los impues—
tos. Todo cuanto es necesario dirigir al
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publico en el codigo penal general sobre
este punto, se reduce a la definicion del
delito no pago , 6 insolvencia de impues-
tos con las remisiones convenientes : todo
lo que sirve para indicar los diversos im-
puestos establecidos, las obligaciones ac-
cesorias anadidas para prevenir el fraude
de estos mismos impuestos, se remitird a
los titulos particulares de las diversas
clases de contribuyentes, y de las perso-
nas encargadas de la recaudacion de los
impuestos.

20 La parte 4 que se quiere umponer la
obligacion, es necesariamente facil de se-
nalar y distinguir. Sin duda el legislador
no debe ignorar cudles son las partes 4
que quiere favorecer; pero puede haber
muchas clases favorecidas por el mismo
derecho, y ser mas dificil particulari-
zarlas.

3° Podrian tambien hallarse algunas
clases favorecidas en que el legislador ni
aun hubiese pensado. — Supongdmos que
se carga un impuesto sobre una especie de
tela. — El fin de este impuesto, como tal,
no puede ser otro que el bien genexal del
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eslado por las necesidades que hacen pre-
cisas las contribuciones. La parte que el
legislador habra querido favorecer sin
pensar en otra alguna, serd el pitblico en
general , y sin embargo, puede haber una
clase de hombres que saque del impuesto
un provecho mas inmediato : tales seran
las personas establecidas en una fabrica
rival, que trabajen otra especie de tela mas
6 ménos propia para los mismos usos.

H¢ entrado en este pormenor solamente
para hacer mas claro el plan de la distri-
bucion ; porque por lo demas importa poco
que la ley se ponga en este 6 en el otro ti-
tulo, con tal que las remisiones sean bas-
tantes y bien escogidas, y que la masa
esté partida de manera que cada clase se
cargue solamente de las materias que la
interesan particularmente.

Este es el plan de distribucion que yo
prepondria para las materias del derecho
civil. Me ha parecido que es el mas claro:
que en €l todas las moléculas de las leyes
se colocan mas facilmente cerca de su cen-
tro particular, por una atraccion que pa-
rece natural 4 fuerza de ser sencilla. La
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1dea de este plan no esta bastante detalla-
da para los que no tengan un cierlo cono-
cimiento de las materias de la jurispru-
dencia; pero los que han estudiado lo que
se honra con ¢l nombre de sistema; los
que han penetrado en e} laberinto de las
leyes civiles, veran desde luego cuan nue-
vo es este plan de distribucion, y que si
tiene algun mérito, es el de introducirun
principio uniforme que preside a toda la
colocacion.

COMENTARIOQO.

El quc se halle en cl caso de redactar un
cédigo civil, hallard en este capitulo todas las
reglas que debe seguir en la distribucion y
colocacion de las materias para facilitar el co-
nocimiento de las leyes, no solamente a los
juristas de profesion, sino tambien a todas las
personas que tienen interds cn conocerlas. El
érden que prescribe Bentham cs cl mas natural ,
cl mas scncillo : quicre que se trate primero de
las personas , lucgo de las cosas, y despues de
los contratos, y asi es como lo hiciéron los
jurisconsultos romanos, ahadiendo un tratado
sobre las acciones de (ue no hiciéron un cddigo
separado ; pero Bentham en la practica se ha
apartado de los principios tedrieos que aqui nos
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cxplica tan perfeetamente : pues en ¢l capitulo
undécimo de este tratado nos dijo que cf pri-
mer titulo general del eddigo cival debe ser ¢l
de Jas cosas por la razon de que Robinson Cru--
soe vivié muchos afios en su isla sin cjercer
poder alguno sobre otro individuo, y no hu-
biera podido vivir sin ejercerlo sobre las cosas,
La contradiccion cs tan palpable que apénas
puede creerse que Bentham haya caido en ella,
y lo peor es que ficl 4 su primer plan, despucs
de haber hablado de las cosas y de los contratos
con toda la extension quc permite la naturaleza
de su obra , apénas nos dice dos palabras, como
de paso, sobre las personas.

Sea lo que quiera de esta irregularidad, no
sc pucde recomendar demasiado su doctrina
sobre la importancia de la formacion de un
indice muy completo y muy extendido de las
leyes : no se debe dejar punto que en ¢l no se
comprehenda , y nada debe omitirse de cuanto
puede contribuir 4 que se halle con facilidad y
sin mucho trabajo lo aue se busca y se necesita
saber. Segun esto, uu indice de un cddigo le-
gislativo debe ser necesariamente difuso y mi-
nucioso, y es una obra mas interesante y dc
mas dificil ejecucion de lo que 4 primera vista
pudicra parccer,

Pienso en general como mi auter, (ue cn
cuanto sca posible deben darse nombres con-
crelos 4 los titulos del cdédigo civil, reservando
los abstractos para el indice; pero son indis-

Tono VII. 6
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pensables algunos titulos con ncmbres abstrac-
tos que deben preceder 4 titulos con nombres
concretos. Muy bien esta que se diga titulo del
vendedor , titulo del comprador, titulo del
deponente , titulo del depositario ; pero & éstos
deben preceder un titulo de la compra y ven-
ta , y un titulo del depdsito; porque sin saber
qué es compra y venta, y qué es depdsito,
no puede saberse qué es vendedor y comprador,
qué es depositario y deponente. Es necesario
definir el contrato, dividirlo en todas sus espe-
cies, caracterizar cada una de ellas explicando
en lo que convicnen y en lo que se diferen-
cian; y esto no puede hacerse oportunamente
en los titulos que tratan de las personas de los
contrayentes.

Hé traducido las voces francesas emprunteur
y preteur por las de mutuatario y mutuante,
aunque no me parecen muy espafiolas , pero no
las hé hallado mejores, y aun me parece que
la una de ellas falta absolutamente en la lengua:
podridmos lamar prestador al que d4 prestado ;
pero ¢ como llamarémos en buen espafiol con
una sola palabra al que pide prestado? Y lo
peor es que aun de la palabra mutuante no nos
podemos servir sino hablando del empréstito
de cosas que se consumen con el uso, y que los
romanos llamdron fungibles, pues este es el

emprésito que se 1lama mutuo ; pero para hablar

del emprésito de las cosas que nuestro Bentham
Hama empleables , y que se usan sin consumirse,
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como de un caballo, por ejemplo, no pueden
servir las palabras de mutnante y mutuatario ;
y acaso 4 falta de otras mejores podra en esta
especie de empréstitos hacerse uso de las voces
comodante y comodatario, derivadas de como~
dato, que es el nombre del contrato. Los pu-
ristas serian bien injustos si sobre las mias, que
son tantas , quisieran imputarme las faltas de
la lengua.

Aunque en el modelo que Bentham nos pre-
senta del titulo del cddigo civil sobre los ea-
ballos, hace mencion en algunos articulos de
los delitos que proceden de la infraccion de
las obligaciones que imponen las leyes relativas
a los caballos, no por eso ha de creerse que en
el mismo titulo deba tratarse extensamente del
delito ¥ de su pena : bastard una insinuacion,
y una remiston al cédigo penal, cuya materia
son Jos delitos y las penas. A cada paso que se
adelante en la ciencia se vera mejor la conexion
intima entre el cddigo civil y el penal ; pero en
cuanto sca posible convendra separar las ma-
terias del uno y del otro, no economizando en
ambos las remisiones, Facilitar el uso, y escu-
sar trabajo y confusion 4 los que tengan que
consultarlos, es lo que tiene que proponerse el
redactor de los cddigos legales : lo demas, es
decir, la bondad intrinseca de las leyes, y la
necesidad de establecerlas toca peculiarmente
al legislador.
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CAPITULO XX.
De los poderes politicos elementales.

Ew codigo constitucional estd principal-
mente destinado 4 conferir a algunas cla-
ses particulares de la sociedad, 6 4 algunos
individuos, ciertos poderes, y prescribirles
ciertas obligaciones.

Los poderes se constituyen por ciertas
excepciones de algunas leyes imperativas.
Voy & explicarme.

Toda ley completa es por su naturaleza
coercitiva 6 descoercitiva. La ley coerci-
liva manda 6 prohibe : crea un delito, 6
en otros términos, convierte un aclo en
delito : no matardas, — no robaras. La
ley descoercitiva crea una excepcion ,
quita el delito, y autoriza 4 una cierta
persona 4 hacer una cosa contraria 4 esta
primers ley : el juez hara morir ¢ tal 6
tal individuo, — E1 colector de contribu~
cicnes extgird tal suma.

Las obligaciones se crean por algunas
leyes imperativas, dirigidas a los que tie-
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nen Jos poderes: el juez 1mpondra tal
pena conformandose con tales formalida-
des prescriptas.

El codigo constitucional comprehendera
una parte explicativa que sirva para in-
dicar los acontecimientos, por los cuales
tales individuos han sido investidos de ta-
les 6 tales poderes: sucesion, nombra-
miento , presentacion, concesion, istitu-
cion, eleccion, compra de empleo, etc.; y
Ios acontecimientos por los cuales tales
individuos son divestidos de lales ¢ tales
poderes : dimision, remocion , deposicion ,
abdicacion, abandono, resignacion , etc.

Analizar y numerar todos los poderes
politicos posibles, es untrabajo metafisico
sumamente dificil, pero al mismo tiem-
po importantisimo. En general estos dere-
chos, estos poderes, no se diferenciarin
mucho de los derechos, de los poderes do-
mésticos; y si estuvieran puestos en una
sola mano no se diferenciarian mas que
por su extension, es decir, por la muiti-
tud de personas y de cosas sobre que de-
ben ejercerse, pero su importancia ba
hecho ordinariamente dividirlos para re-

6

*x
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partirlos en muchas manos; de manera,
que para el ejercicio de una sola especie
de poder, es necesario que concurran mu-
chas voluntades.

Hasta aqui los poderes politicos de un
gobierno son, con respecto 4 los poderes
politicos de otro gobierno, unos objetos que
no tienen medida comun : no se corres-
ponden mutuamente; solo hay para ex-
presarlos denominaciones puramente lo-
cales : tan pronto son los nombres mismos
los que se diferencian, tan pronto los
mismos nombres expresan objetos del to-
do diferentes : no hay almanak 6 guia de
forasteros de una cérte que pueda servir
para todas las coértes : no hay gramadtica
politica universal.

Los titulos de oficios son unos mixtos ,
unos agregados desemejantes, que es impo-
sible comparar entre si, porque nunca se
ha probado & descomponerlos, porque no
se conocen en ellos los elementos primor-
diales. Estos elementos, si se llegdra 4 com-
prehenderlos bien, serian la clave hasta
aqui desconocida de tal sistema politico
dado, y la medida comun de todos los sis-
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temas existentes y posibles; pero ahora
¢ como podria yo hacer un plan uniforme
Ppara distribuir los poderes politicos de un
estado cualquiera? ;De qué lengua tomaria
el vocabulario de los oficios ? Si usaba de
Ia francesa, esta no me serviria para mas
que expresar la distribucion de los pode-
res en el gobierno frances : ¢ qué semejan-
za hay entre el primer cénsul de Francia
¥ los cénsules de Roma, 6 los cénsules de
comercio ? ; Entre el rey de Inglaterray
el rey de Suecia y el rey de Prusia?  En-
tre el emperador de Alemania y el empe-
rador de Rusia? ; Entre el antiguo duque
y par de Francia, el duque par de Ingla-
terra, el gran duque de Rusia, el gran
duque de Toscana? ; Entre el procurador
general frances, el procurador general in-
gles, y el procurador general de Rusia ?
¢ Entre el maire de Bourdeaux y el maire
de Londres, etc.? Un volimen no basta-
ria para explicar estas disparidades.

Esta es la primera dificultad que ator-
menta 4 los que tienen que hablar de una
constitucion extrangera; porque €s como
imposible servirse de una denominacion &
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que no alribuyan los leclores ideas dife-
renties de las que se quisiera darles.

Esta confusion cesaria si se pudiera ha-
cer una nomenclatura nueva que no se
compusiese de nombres de oficios, sino
que expresase los poderes politicos ele-
mentales incluidos en estos diferentes
oficios.

Para hacer esta descomposicion se puede
proceder de dos maneras : 12 consideran-
do el fin a que se dirigen los poderes poli-
ticos : fin de seguridad interior 6 exterior:
fin de seguridad contra los delitos 6 con-
tra las calamidades, etc. : 22 considerando
los diversos modos con que se puede obrar
para conseguir este fin : el modo de obrar
ticne por objeto las personas 0 las cosas.
Este método de analizar los poderes poli-
ticos da los resultados siguientes.

19 Poderinmediato sobre las personas.
Iis el que se cjerce sobre las facultades
pasivas; es el poder de hacer por su pro-
pia mano cierlos actos, cuyo efecto se
termina en la persona de otro, sea al cuer-
o, 6 sea sobre el alma : es el poder de ha-
cer alguno de aquellos aclos que serian
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delitos contra la persona, si se ejecutasen
por un individuo que no estuviese autori-
zado a hacerlos. Dixrigido 4 un cierto fin,
es el poder de castigar : dirigido hacia otro
fin, es el poder de ceiir y precisar : este
poder es la hase de todos los otros.

20 Poder inmediato sobre las cosas de
otro. Eis el poder de hacer servir al uso
del publico algunas cosas, cuya propiedad
principal pertenece a los particulares : por
ejemplo, el poder de un ministro de la
justicia de hacerse abrir la casa de una
persona no acusada para buscar en ellaun
acusado. — El poder de un correo publico
para hacer uso del caballo de un particu-
lar en caso de necesidad.

30 Poder inmediato sobre las cosas
publicas. Esto es, sobre aquellas cosas
que no tienen otro propietario que el go-
bierno.

4o Poder de mando sobre las personas
tomadas individualmente. Es el que se
ejerce sobre las cualidades activas, y tiene
por base ordinaria el poder inmediato so-
bre la persona, sin el cual, el que manda
no estaria seguro de hallar motivos para
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hacerse obedecer. En el principio de las
sociedades politicas estos dos poderes han
debido estar reunidos en una misma ma-
1o, como aun lo estdn hoy en las socieda-
des domeésticas; pero establecido una vez
el hébito de la obediencia, casi se ha per-
dido de vista la dependencia que tiene el
poder mas elevado del otro que es la raiz
de él. El primero es el 1inico que ejercen
los reyes y los ministros, que han dejado
el segundo 4 ciertos hombres que con ¢é1
se envilecen mas. Ulises castigaba por su
mano al petulante Tersite : Pedro primero
era tambien el ejecutor de sus propias
sentencias, y con sus manos imperiales
cortaba con fiereza la cabeza de los des-
graciados que habian sido condenados por
¢l : el oficio de verdugo no degrada 4 los
emperadores de marruecos, y su destreza
en estos suplicios , es alli una de las pom-
pas de la corona. En los estades civiliza-
dos no depende ménos el poder noble del
poder innoble que en los paises barbaros ;
pero estando una vez establecida la dis-
posicion 4 la obediencia, todo se hace sin
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que se piense en la fuerza que es su pri-
mera base.

50 Poder de mando sobre las personas
tomadas colectivamente. Seria necesario
que un estado fuese bien pequeno para
poder gobernar a los individuos uno 4
uno, y solo puede esto hacerse en la so-
ciedad doméstica. Una compania de sol-
dados solamente puede maniobrar en cuan-
to un gefe hace de ella un todo. El poder
de hacer obrar 4 los hombres por clase , es
en €l que consiste la fuerza del gobierno.

60 Poder de especificacion. Ast 1llamo
al poder de determinar a los individuos de
que se compondran las clases particulares
sobre las cuales se ejerce el mando. Este
poder, quees muy extenso, no es otra coesa,
con respecto & las personas, que el poder
de investidura,y el de divestidura con
respecto a tal 6 tal clase: clase de los no-
bles, clase de los militares, clase de los
jueces, clase de los marineros, clase de los
ciudadanos, clase de los extrangeros, clase
de los delincuentes, clase de los aliados,
clase de los enemigos.

El poder de especificacion se divide en
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dos ramas principales : especificacion de
las personas, y especificacton de las cosas.
El poder sobre las personas se subdivide
en derecho de colocar en una clase, ¢ de
sacar de ella.

El poder sobre las cosas consiste en asi-
gnarlas algun uso, y en erigir en delito
todo lo que se aparta de él.

Especificar un tzempo , un dia para que
sea una fiesta religiosa en que esté prohi-
bido trabajar.

Especificar un lugar como consagrado,
por ejemplo, una iglesia, un asilo .

Especificar un metal, como moneda le-
gal del pais.

Especificar un vestido como propio de’
un estado, etc. — El derecho de especifi-
cacion sobre las cosas abraza la totalidad
de las cosas.

(1) Si este poder no tuviese algunos limites ( el de
especificar por ejemplo algunos lugares como asilos ), no
se necesitaria mas para destruir el efecto de todas las leyes ,
que impusiesen alguna pena aflicliva considerable.

En otro tiempo Ios eclesidsticos 1ban 4 apoderarse de
toda laInglatcrra, convirtiendo las lierras en cementerios ;
pero la legislatura contuvo esta metamorfosis. Péase a
Blackstone , Comit.
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Conviene tener presente que cada uno de
estos poderes puede subdivirse indefinida-
mente segun el numero de las manos en
que se pone, y el de voluntades, cuyo
concurso es necesario para que sea legiti-
mo el ejercicio de ¢l. De aqui viene el de-
recho iniciativo , 6 derecho de proponer
un poder : el derecho negativo ,6 derecho
de desechar. — Los co-poseedores pueden
formar un cuerpo solo, 6 tantos cuerpos
separados cuantos se quiera. — El con-
curso de muchos cuerpos puede ser nece-
sario para la validacion de un acto de man-~
do, del mismo modo que el concurso de
muchos individuos en un solo cuerpo.

Todos estos poderes pueden poseerse, 6
en gefe, 6 en una clase mas 6 ménos su-
bordinada. _

La subordinacion de un poder politico
4 otro consiste : 10 en la facultad que tie-
ne el superior de anular los actos del su-
bordinado: 20 en la sujecion de este a las
6rdenes que recibe de aquel.

70 Poder atractivo. Llamo asi al poder
de recompensar, 6 de no recompensar: —
poder de influencia, que es, en parte re-

Tomo VI 7
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muneratoria, y en parte penal. La in-
fluencia es una fuente de motivos.

Se constituye en el gobierno.

1% Por el poder de dar empleos 1 ofi-
cios apetecibles. Recompensa.

20 Por el poder de privar de empleos
apetecibles. Pena.

3° Por el poder de dar oficios que no se
desean. Pena.

4% Por el poder de destituir de empleos
que no se desean. Recompensa.

- Hay otras tres fuentes de influencia
ménos directa.

10 Uso libre de las riquezas.

20 Poder de hacer 6 no hacer toda es-
pecie de servicios libres.

3o Influencia fundada sobre la reputa-
cion de sabiduria.

El poder atractivo que se ejerce por
medio de las recompensas, es mas arries-
gado que el poder coercitivo, porque estd
mas sujeto 4 la arbitrariedad. Todo hom-
bre rico tiene su parte en él en virtud de
su riqueza, sin poseer poder alguno poli-
tico con titulo de tal, y solamente en un
corto numero de casos ha podido sujetarse
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el ejercicio de este poder 4 reglas fijas. Las
leyes contra la corrupcion activa son un
ejemplo de esto, y todo el mundo sabe
cudn dificiles son de ejecutar las leyes
contra la compra de los votos en las elec-
ciones, y contra la venalidad de los em-
pleados. Mas se consigue por medios in-
directos, que por medios directos;y lo
que debe procurarse, es hacer mas dificil
el delito, disminuir la tentacion de é€l,
quitarle Jos medios de ocultarse, cultivar
los sentimientos de honor, etc.

Resumen. Analisis de los poderes poli~-
ticos elementales abstractos.

1° Poder inmediato sobre las personas.

2° Poder inmediato sobre las cosas de
otro.

3° Poder inmediato sobre las cosas pu-~
blicas.

4° Poder de mando sobre las personas
tomadas individualmente.

5° Poder de mando sobre las personas
tomadas colectivamente, 6 sobre las clases.

6° Poder de especificacion, 6 de clasi-
ficacion.
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1° Con respecto 4 personas.
2° Con respecto 4 cosas.
3° Con respecto & lugares.
4° Con respecto 4 tiempos.
5° Poder atractivo : poder de conceder
& no conceder recompensas.

COMENTARIO.

Este capitulo me parece uno de los mas pre-
ciosos de la obra de Bentham en la cual hay
tantos capitulos preciosos. Su analisis de los
poderes politicos €s excelente en si misma, y
estd presentada del modo mas claro, por lo
que ninguna explicacion es ciertamente nece-
saria ; pero yo no hé querido privarme del
placer de dectenerme un poco en una materia
que siempre cstudio y trato con predileccion ;
porque me parece la mas importante que puede
ocupar & un hombre, como que su bien y su
mal en la sociedad dependen del estableci-
miento y ejercicio de los poderes, de los dere-
chos , y de los debéres politicos.

Hé dicho de los derechos por prevenir con
la adiccion de una sola palabra, una equivoca-
cion a que podria dar Jugar el principio de este
capitulo ; equivocacion que no haria honor 4
los principios politicos de nuestro autor. El
cédigo constitucional , dice, sc ocupa princi-
palmente en conferir poderes , y prescribir
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obligaciones 4 ciertas clases particulares de la
sociedad , 6 4 ciertas personas : asi es; pero esto
no impide que se en:plec tambien en declarar,
establecer y asegurar los derechos de los ciu-
dadanos. Mas me atrevo & decir : este debe ser
el objeto principal : pues los poderes que se
confieren , y los debéres que se prescriben i los
que gobiernan, ticnen por objeto proteger y
asegurar el ejercicio de los derechos del ciu-
dadano. Los poderes se han establecido, no
por la utilidad de las clases 6 personas que los
ejercen,, no por el provecho de Ios gobernan-
tes, sino por la utilidad y provecho de los go-
bernados : son derechos ¢ poderes fiduciarios»
como en otra parte los ha llamado Bentham,
semejantes al que tiene un padre sobre su hijo ,
un tutor sobre su pupilo. Asi pues un cédigo
constitucional , una carta constitucional , ¢ una
constitucion politica, que es lo mismo, no debe
ocuparse menos de los derechos de los subdi-
tos, que de los poderes y obligaciones de los
que mandan ; estas son sin duda las ideas de
mi autor , que tal vez ha creido debia supo-
nerse , ue hablando de las obligaciones de los
que mandan, no se podia dejar dec hablar de
los derechos de los que obedecen ; pues aquellas
obligaciones son relativas y subordinadas a
estos derechos. Aqui puede tambien aplicarse ,
sin violencia, el principio general de que no
hay obligacion alguna que no tenga un derecho

correspondiente.
X
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Los poderes politicos se constituyen ¢ csta—
blecen por excepciones de leyes imperativas,
6 lo que es lo mismo, por leyes descoercitivas
que hacen excepciones en las leyes coercitivas
que mandan 6 prohiben ciertos actos : no ma-
tards : no quitards d otro lo que es suyo: hé
aqui la ley coercitiva que crea un delito, ¢ que
da 4 un acto la calidad y nombre de delito :
el juez condenard 4 muerte al asesino : el
colector de contribuciones exigird tal suma :
hé aquila ley descoercitiva que crea una cxcep-
cion en la regla gencral, que quita un delito,
6 quita & un acto la calidad y nombre de de-
lito. El poder pues politico del juez y del co-
lector de contribuciones cstdn fundados en dos
excepciones de dosleyesimperativas é coercitivas.

Los poderes politicos en un gobicrno, no
corresponden 4 los podcres politicos en otro
gobicrno , aun cuando tengan ¢l mismov nom-
bre ; y esto es probablemente fo que Bentham
entiende cuando dice que estos poderes son
objetes que no tienen wna medida comun. Asi
es : el poder politico del emperador de Ja China,
es clertamente muy diferente del poder del
emperador de Alemania, del emperador dc
Rusia , 6 del emperador de Marruecos , annque
los cuatro scan y se llamen emperadores ; y el
poder del rey de Espaiia mas que al poder del
rey de Inglaterra 6 de Francia, aunquc los
tres sean y sc llamen reyes, se parecia al del
emperador de Rusia y de Marruccos. No hay
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pues una gramdtica politica universal, ni pucde
haberla, 4 no ser que los gobiernos se pongan
de acuerdo en conferir los mismos poderes,
prescribir las mismas obligaciones, y dar los
mismos nombres 4 los mandatarios de la auto-
ridad ; y asi, los que tengan que hablar de una
constitucion cxtrangera, si quicren ser enten-
didos , necesitardn explicar las denominaciones
de los empleos & que estan atribuidos los pode-
res politcos : si s¢ habla en Madrid del corre-
gidor de Londres, se habran de expresar las
atribuciones de este magistrado para que no se
fe confunda con el corregidor de Madrid, y sc
forme una idca falsa : no hay otro medio dc
evitar los errores y las equivocaciones.

El diccionario politico pues , serda sicmpre
necesariamente un diceionario nacional que con-
tendra les nombres de todos los empleados del
gobierno con las funciones 0 atribuciones, y
obligaciones de cada uno; y si se afiaden los
modos de adquirir y perder los empleos publi-
€os , cste «icclonario serd una parte muy prin-
cipal de la legislacion constitucional , como ¢n
cualquiera ciencia su diccionario ¢s upa parte
importantisima de clla, si no cs la ciencia mis—
ma ; obscrvacion de que me confieso deudor
al abate Condillac. No basta que sc conozcan
y especifiquen todas las especies de poder : ol
poder inmediato sobre las personas, el poder
inmediato sobre las ¢osas de otro, ctfe.; es
menester tambien darle un nombre a la per-
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sona ¢ 4 la clase que ejerce cada uno de estos
poderes, de otro modo seria imposible enten—
derse : importa muy poco cudl sea el nombre,
una vcz que se conozca y se fije su significa-
cion,

Bentham analiza los poderes politicos, em-
pezando por el poder inmediato sobre las per-
sonas , que es el que se ejerce sobre las facul-
tades pasivas, y la base de todos los otros
poderes. Los que los ejercen pueden abusar de
ellos en perjuicio de aquellos 4 cuyo favor se
han establecido, y con efecto abusan siempre
que los emplean cn su provecho personal, en
vez de emplearlos en provecho publico. Por
esto es tan necesario determinar cn el cddigo
constitucional la extension , y arreglar el ejer~
cicio de estos poderes, que en cuanto sea posi-
ble , deben dividirse en muchas personas 6
corporaciones ; porque reuniendo muchos po-
deres cn una sola persona, sc corre mucho
riesgo de hacer de ella un tirano. Reuniendo
en su persona las magistraturas de la republica
romana, y los poderes que ellas conferian, fué
como los emperadores de Roma acabaron con la
republica y la libertad, estableciendo sobre
sus ruinas el depotisme que cjerciéron con
tanta impudencia y tanta ferocidad los Tibe-
rios , los Nerones, los Caligulas y los Constan-
tinos. El abuso es casi inevitable , si los poderes
son perpetuos , y mas aun si son hereditarios :
Roma solamente fué libre miéntras tuvo magis~
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trados temporales, y no conocemos alguna re-
publica antigua cayos magistrados hayan sido
perpetuos. Los Estados Tnidos , el Gnico pue-
blo moderno verdaderamente libre, tiene ma-
gistrados temporales , y es de creer que las
republicas que se forman hoy en la América
meridional , sigan este ejemplo saludable de la
Anmerica del norte.

Sobre todo , es muy de temer para la libertad
un magistrado perpetuo que ejerza el poder
atractivo, que es el poder de recompensar ¢
nv recompensar, poder penal en parte, y en
parte remuneratorio ; porque dar 4 un ciuda-
dano un empleo gravoso y desagradable, es
castigarlo : darle uno provechoso y agradable ,
es recompensarle : quitarle un empleo que le
desagrada, es una recompensa : quitarle uno
que le agrada, es un castigo. El que ejerce un
poder semejante, tendrd siempre en los nego-
cios publicos una influencia incompatible con
la libertad ; porque podrd presentar a los hom-
bres, para que obren del modo que guieran,
motivos fuertisimosd que hay muy pocos que sean
superiores. En los gobiernos que ostentan for-
mas las mas liberales , vemos lo que es en
realidad la libertad, cuando el gefe de la admi-
nistracion disponc 4 su arbitrio de los empleos
honorificos'y lucrativos, y de las rentas ptibli-
cas ; pero yo me hé distraido : ni Bentham se
propuso darnos cn el texto los principios del
derecho politico, ni yo en el comentario debo
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alejarme tanto del texto. El autor no se propuso
mas ue hacernos conocer los elementos de que
se componen los poderes politicos, y solamente
de paso nos insinda cudn arriesgado es que sean
ilimitados, sirviéndose del ejemplo del poder
de especificacion sobre los lugares ; pero no nos
enscila cdmo deben limitarse estos podercs ;
Porque no se ha propuesto hacer de este capi-
tulo un tratado de derecho puablico, sino indi-
car las materias que debe comprehender un
codigo constitucional, En ¢l capitulo siguientc
conntinta el mismo asunto.

CAPITULO XXIL

Continuacion. Poderes politicos elemen-~
tales.

Esra numeracion de los poderes poli-
ticos presenta una nomenclatura nueva,
que es necesario justificar, lo que no puede
hacerse sin hacer ver que las divisiones
mas generalmente adoptadas hasta el dia,
dejan a todos estos poderes en un estado
de confusion y de desérden.

Algunos escritores dividen los poderes
elementales en dos clases : 1° Poder le-
gislatiyo : 2° Poder ¢jecutivo : olros ana-
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alcjarme tanto del texto. El autor no se propuso
mas (ue hacernos conocer los elementos de que
se componen los poderes politicos, y solamente
de paso nos insinta cudn arriesgado es que sean
ilimitados , sirviéndose del ejemplo del poder
de especificacion sobre los lugares ; pero no nos
ensciia cdmo deben limitarse estos poderes ;
pPorque no se ha propuesto hacer de este capi-
tulo un tratado de derecho publico, sino indi-
car las matcrias que debe comprehender un
cédigo constitucional. En ¢l capitulo siguiente
conntinta el mismo asunto.

CAPITULO XXIL

Continuacion. Poderes politicos elemen~
tales.

Tsta numeracion de los poderes poli-
ticos presenta una nomenclatura nueva,
que es necesario justificar, lo que no puede
hacerse sin hacer ver que las divisiones
mas generalmente adoptadas hasta el dia,
dejan a todos estos poderes en un estado
de confusion y de desérden.

Algunos escritores dividen los poderes
elementales en dos clases : 1° Poder le-
gislatiyo : 2° Poder ¢jecutivo : olros aha-
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den una tercera rama. Poder de exigir los
impuestos : y olros una cuarta, poder
judicial.

Cando alguno ha adoptado uno de estos
planes, tal vez sin pararse mucho en su
diferencia, ya cree haber definido bastante,
y se poue # razonar; pero yo voy & de-
mostrar cudn vagos y obscuros son estos
términos.

Por cada uno de ellos tan pronto se en-
tiende una cosa y tan pronto otra, y aun
hay algun poder que no se sabe a cual
debe referirse. Nadie hace entrar las mis~
mas ideas en lo que se llama poder legis-
lativo , & poder ejecutivo.

Hay una conexion natural entre el es-
tado de la ciencia y el estado de lJa nomen-
clatura : sin embargo, con la nomenclatura
mejor ordenada, se puede razonar mal;
pero con una nomenclatura tan mal or-
denada como esta, no es posible razonar
bien.

Poder legislativo.

Todo el mundo estd de acuerdo en en-
tender por poder legislativo, el poder de
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mandar, y se hace ménos escripulo en
usar de esta expresion, cuando este poder
se ejerce solamente sobre algunas especies,
mayormente si la extension de estas es-
pecies es considerable. Se da de mejor gana
este titulo 4 un poder cuyas érdenes son
capaces de durar siempre, que & un poder
cuyas ordenes son perecederas por su pro-
pia naturaleza. Todos convienen en supo-
ner que el ejercicio de este poder estd libre
de las trabas que caracterizan al poder
judicial. A veces se supone que se ejerce
en jefe, y 4 veces se usa de la misma voz
en casos en que solo se ejerce subalterna-
mente. En lo general se llama poder le~
gislativo el que se vé que ejerce un cuerpo
politico; y poder ejecutivo, el que se vé
que ejerce un individuo solo.

Poder judicial.

Entre los autores que han considerado
este poder, como distinto del poder legis-
lativo, ninguno hallo que haya manifes-
tado conocer la diferencia de ellos.

Las ordenes del legislador recaen al
mismo tiempo sobre una clasemumnerosa de
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ciudadanos : — pero, ¢ no sucede Io mismo
d las del juez ? jacaso mo se juzga 4 co-
munidades y 4 provincias ?

Las del legislador son capaces de una
duracion perpetua; pero las del juez, ;no
1o son tambien ?

Las del juez recaen sobre individuos;
¢, pero entre los actos del poder legislativo,
no hay tambien algunos de esta especie ?

Para que el juez pueda dar algunas Or-
denes como juez, es necesario que con-
curran algunas circustancias que no somn
nececesarias para legitimar losactos del le-
gislador.

1° Es necesario que una parte intere-
sada venga a pedir al juez que dé la érden
de que se trata. Hé aqui pues un indivi-
duo 4 quien pertenece la iniciativa, el
derecho de poner en actividad al poder
judicial .

2° Es necesario que las partes que pue-~
den ser perjudicadas por las 6rdenes del

(1) Esta primera condicion puede faltaren el casec en
que el juez procede de oficio, por ejemplo, si lhiciera
prender & un particular que en la audiencia le hubiese
pexdido el respeto.

Tomo VIL. 8
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juez, puedan oponerse a ellas. Tenemos
aqui otros individuos que tienen una es-
pecie de poder negativo, el poder de sus-
pender los actos del poder judicial.

3% Es unecesario que haya una prueba
dada sobre algun hecho particular en que
esté fundada la queja, y que se admita 4
hacer pruebas contrarias & la otra parte.
Hé aqui pues la persona acusada, cuyo
CONCurso €s preciso.

4° Donde reyna la ley escrita, es nece-
sario que la drden del juez sea conforme
4 lo que prescribe esta ley : érden para
castigar si se trata de un caso penal : orden
para investir a la parte de tal derecho, 6

para divestirla de €l, si se trata de un caso
civil @,

Poder ejecutivo.

Pueden distinguirse doce ramas a lo
meénos de este poder.
1° Poder subordinado de legislacion ,

(1) Esta cuarta condicion puede fallar en el caso en
que no hay ley escrita, y se sigue el uso por conjetura,
En los casos nuevos no hay uso que seguir, y todos los
casos han sido nuevos en el principio.
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sobre algunos distritos pariiculares, sobre
algunas clases de ciudadanos, v aun so-
bre todos, cuando se trata de uwa funcion
particular del gobierno. Guanto menos
extendido es el distrito, tanto meénes dn-
racion tiene la orden; cuanto ménos con-
siderable es la cosa, tanto mas fundamento
parece haber para sustraer este poder de
la especie legislativa, y transportarle d
la que se llama ¢jecutiva. Cuando el poder
supremo no se opone a estas ordenanzas
subalternas, es como si las adoptara : es-
tas 6rdenes particulares se dan, por de-
cirlo ast, en ejecucion de su voluntad
general. Como quiera que sea, este es el
poder de mando.

2% Poder de conceder 4 ciertas clases
de hombres, 4 una cofradia, 4 una corpo-
racion , algunocs poderes de legislacion,
el poder de hacer algunas leyes inferio-
res. — Tambien este es un poder de mando;
porque decir yo haré observar las leyes
que haga fulano, es lo mismo que hacerlas
Y0 mismo.

3% Poder de conceder privilegios, titu-
tos dc honor etc. 4 los mdividuos. Este es
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el poder de especificacion in individuos.

4° Poder de perdonar. Si se ejerce con
conocimiento de causa, es poder negativo
sobre el poder judiciario. Si se ejerce ar-
bitrariamente, es poder de legislacion. —
Poder de mando ejercido en oposicion 4
las érdenes judiciales.

50 Poder de dar empleos, y de quitar-
los 4 los empleados subordinades. Este
poder es una rama del poder de especifi-
cacion.

6° Poder de acufar moneda, de legiti-
marla , y de fijar el valor de ella. Especi-
ficacion in res.

70 Poder militar : el de alistar y licen-
ciar es una rama del poder de especifica-
cion in personas. El1 de emplear & los
militares es una rama del poder de mando:
lIo que hace de €l un poder distinto es el
uso para que estd establecido.

8° Poder fiscal : este poder en si mismo
no se diferencia del que tiene el cajero de
un particular, con respecto al dinero que
le estd confiado. Lo que hace de él un po~
der publico esla fuente de que proviene
este dinero, y el objeto 4 que sc¢ le destina.
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q° Poder de administracion en los al-
macenes, municiones de guerra y otras
cosas publicas. Es como la mayordomia de
de una casa : el objeto solo es el que hace
de €l un poder politico.

10. Poder de policia : (especificacion ,—
mando.)

Obsérvese que para ejercer los poderes
militares, los de policia, y aun los de ad-
ministracion, es necesaria una cierta can-
tidad de poder inmediato sobre las per-
sonas y sobre las cosas de los ciudadanos
en general. Para poder usar de un poder
cualquiera es necesario que el empleado
superior tenga un poder inmediato so-
bre sus inferiores, ya sea por la facultad
de destituir, ya sea por cualquiera otro
medio.

11. Poder de declararlaguerra,y de ha-
cer la paz. Es una rama del poder de espe-
cificacion ; porque declarar la guerra, es
convertir una clase de extrangeros amigos
en una clase de extrangeros enemigos.

12. Poder de hacer tratados con las po-
tencias extrangeras. Las obligaciones del

tratado se extienden 4 la masa de los
8 X
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ciudadanos : Juego el magistrado que hace
un tratado, ejerce un poder de legislacion.
Cuando promete a otro soberano que sus
subditos no navegaran en un cierto parage,
prohibe 4 sus stbditos que naveguen en él;
y de este modo las conyenciones entre las
naciones vienen 4 ser leyes internas.

Yo no sé¢ hasta donde podria llevarse
csta subdivision de las ramas del poder
¢jecutivo : la relacion de cada una de es-
tas ramas no estd aun ni con mucho de-
terminada. Siempre se le suponen limites
fijos, y nunca se le senalan.

Esta expresion poder ¢jecutivo, no pre-
senta mas que una idea clara, que es la
de un poder subordinado 4 otro, que se
expresa por la apelacion correlativa de
poder legislativo.

¢ Debera extrafarse pues que haya tanta
oposicion entre los escritores politicos,
cuando todas sus obras no han tenido otro
fundamento que unos términos tan vagos
y tan mal definidos, y 4 los cuales se su-

(1) Los que colocan este poder entre los atributos del
poder ejeculivo, no han considerado que es puramente un
poder de mandar, un poder de legislacion.
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ponen algunas ideas miéntras se les ha-
Ilan ?

No se trata absolutamente de excluir
estas palabras adoptadas en el vocabulario
de todas las naciones de la Europa; pero
me ha parecido conveniente demostrar
cuin lejos estdn de representar los verda-
deros clementos de los poderes politicos.

La nueva analisis que me hé probado
a hacer, es sin duda bastante defectuosa;
esta materia estd aun casi por crear. Yo
no hé hecho mas que bosquejar la obra,
y se necesitaria mucho trabajo y mucha
paciencia para acabarla.

COMENTARIO.

Bentham ha escrito este capitulo para jus-
tificar la analisis de los poderes politicos que
nos dié en el anterior , poniendo 4 la vista los
vicios de las dl’VlSlOl‘les antiguas del poder po-
litico, El piensa que la suya, aunque 1mper-
fecta , vale infinitamente mas, porque & lo mé-
nos es mas clara, y caracteriza mejor las di-
versas ramas del poder politico ; pero la division
de Bentham, no es incompatible con la anti-
gua, que tampoco ¢él quiere desterrar absolu-
tamente , y puede muy bien considerarse come
ana subdivision de ella, Con efecto, dividido
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el poder politico ; segun la doctrina vulgar en
legislativo , ejecutivo y judicial , puede decirse
que el poder ejecutivo se divide en poder in-
mediato sobre las personas, poder inmediato
sobre las cosas , poder de especificacion, etc,
el poder legislativo puede subdividirse casi del
mismo medo, y en cierta manera y hasta cierto
punto tambien el poder judicial , como podrd
verlo cualquiera que intente hacer por si mis-
mo estas subdivisiones. Por otra parte , por mas
que quicra decirse , no es demasiado defectuosa
la antigua division capital del poder politico en
legislativo, ejecutivo y judicial; porque al
fin es innegable que el poder de hacer las leyes,
es distinto del poder de hacerlas ejecutar, y
del poder de aplicarlas 4 los casos particulares
que ocurran. No puede negarse que 4 veces
no es facil fijar los limites que separan 4 estas
tres ramas del poder ; pero de este vicio tam-
poco estdn libres las divisiones de Bentham,
que con dificultad podrd sefialar una linea clara
que separe siempre ¢l poder inmediato sobre
las personas , del poder de mando sobre las'per-
sonas tomadas individualmente y colectiva-
mente. En todas las divisiones de un objeto
cualquiera, los miembros de ellas se tocan por
algunos puntos, como que son partes de un
mismo todo, y de aqui nace la dificultad de
sefialar el punto fijo de separacion entre un
miembro y otro; pero tambien & veces tienen
algunos caractéres peculiares y distintivos tan
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avultados, que mo es facil confundirlos, aun
cuando convengan en algunas cosas ménos esen-
ciales. Nada mas ficil que distinguir el poder
Iegislativo del poder ejecutivo, y del judicial,
por solas sus definiciones : tampoco es dificil cn
general distinguir si un acto del gobierno pro-
cede del poder legistativo, del ejecativo 6 del
judicial ; ¥ no es verdad que, como dice Ben-
tham , nadie haga cntrar las mismas ideas en
Io que se llama poder legislativo y poder cje-
cutivo; 4 lo ménos que yo sepa, ne hay en
esto discordancia alguna en los escritores de
dcrecho ptblico.

Para hacer triunfar su opinion y su amor a
lo nuevo , se guarda muy bien nuestro autor
de definir las tres ramas de la division comun
del poder; gasta su tiempo y su trabajo, por-
que asi conviene 4 sus miras, en mostrar al-
gunos caractéres , 6 mas bien algunos actos de
alguno de los tres poderes que pueden convenir
y atribuirse 4 los otros ,y huye al parecer con
cuidado, de hablar de los caractéres particu—
lares que los distinguen, y que no convienen
mas que 4 uno, con exclusion de los otros,
conducta que no me parece tan franca como
convendria 4 un fildsofo que busca de buena
fé la verdad, y razona con imparcialidad.
Ante todas cosas, yo no conozco publicista al-
gunoe que,del poder de establecer y cobrar con-
tribucioncs, haga un poder distinto del legisla--
tivo y ejecutivo : en todos los libros que le
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visto el poder fiscal es considerado como una
rama del poder ejecutivo, si se trata solo de
exigir los impuestos ; y si se trata de estable-
cerlos, es una rama del poder legislativo. Ex—
pliquémos ahora los tres anicos miembros de
la division del poder politico , adoptada en toda
la Europa, y por todos los escritores de dere~
cho constitucional.

El poder legislativo es ,como su mismo noin-
bre lo indica, ¢l poder de hacer la ley, que
no es otra cosa que la expresion de la voluntad
general. La corporacion pues ¢ la persona en
quien reside el poder legislativo, no es mas
que drgano de la voluntad general, que se ma-
nifiesta de diversos modos segun las diversas
formas y constituciones de los gobiernos; y a
esta persona O corporacion & quien toca el es-
tablecimiento de la ley, toca tambien exclu-
sivamente derogarla si deja de ser conveniente ;
porque el poder legislativo seria ilusorio, si
otro que el legislador pudiera derogar las leyes
establecidas por este. Las funciones pues del
legislador se han acabado luego que ha dado
la ley, es decir, que ha expresado la volun-
tad general.

Esto es lo quc verdaderamente caracteriza
al poder legislativo, y no el ser un poder de
mando : pues tambien son poderes de mando
cl poder ejecutivo y el poder judicial, si por
por poder de mando se entiende { y no puede
cntenderse otra cosa )la facultad legal de dar
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ciertas drdencs y hacerlas obedecer. Tampoco
¢s un caracter bien distintivo del poder legis-
lativo ¢l que se cjerza sobre especies de mas 6
ménos cXlension ; lo primero porque el poder
legislativo puede c¢jercerse alguna vez sobre
individuos determinados ; y lo scgundo porque
el poder cjecuiivo puede ignalmente ejercerse
sobre especies de mas ¢ ménos cxtension , y
aun tambien cl poder judicial, como obscrva
Bentham,

Dar con preferencia cl titulo de legislativo
al poder, cuyas drdenes son capaces de durar
siempre , y no daric a4 un poder , cuyas dr-
denes son por su naturaleza perccederas, tam-
poco cs caracterizar bien los poderes ; porque
cl poder legislative puede dar leyes tempora~
les, y ¢l poder ejecutivo puede hacer actos
gue duren siempre ,y mas aun cl poder judi-
cial , cuyas sentencias tienen cfectos perpetuos.
Yo no conozco autor alguno que aplique el
epiteto legislativo & un poder subalterno ; pero
st alguno lo hace, habla con mucha inexac-
iitud. La expresion poder legislativo subal-
terno cnvuelve una manifiesta contradiccion
en los términos ; porque el poder legislativo
es ¢l poder soberano, y poder soberano subal-
terno cs un poder soberano que no ¢s soberano.
Yo no s¢,aunque me inclino nmucho 4 creerlo
si es esencial al poder legislativo el que le cjerza
el pueblo, sea por si mismo, 6 sca por medio
de representantes ; pevo s€ perfectamente que
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no es esencial al poder cjecutivo que su ejer-
cicio esté encargado 4 una sola persona; pues
en muchas republicas antiguas y modernas se
ha ejercido y se ejerce por corporaciones; y asi,
cl que dijera que el poder legislativo es el que
s¢ ejerce por un cucerpo politico, y ¢l cjecutivo
el que se ejerce por una persona sola , no carac-
terizaria bien estos dos poderes. Parcce que de
propdsito ha buscado Benthamn estos caractéres
equivocos y variables, dejando los escnciales
y constantes para probar la necesidad de su
nueva teoria sobre los poderes politicos.

El poder ejecutivo es, como su nombre lo
indica tambien, el poder de c¢jccutar y hacer
observar las leyes dadas, de manera que las
funciones del poder ejecutivo empiezan donde
acaban Jas del poder legislativo. Deecir, como
dice Bentham , que una de las ramas del poder
cjecutivo, es el poder subordinado de legisla-
cion, cs confundir los dos poderes, y contra-
decirse en los términos, como lo acabamos de
ver. El poder cjecutivo nunca puede hacer
leyes , 4 no ser que muy impropiamente se dé
este nombre 4 los reglamentos y providencias
que tenga por conveniente dar para la ejecu-
cion de las leyes; pero claro estd que estos
reglamentos y estas providencias , lejos de ser
unas verdaderas leyes, siempre han de tener
por objcto la ejecucion de una ley, dela cual
no puede separarse. Si ¢l depositario del poder
cjecutivo traspasa los limites de ¢l, y usurpa
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¢l ‘derecho de hacer leyes, el poder soberano y
legislativo podra contenerle en la csfera de sus
derechos y de sus debéres , pues que ¢l poder
ejecutivo es responsable de su conducta al po-
der legislativo. Regla general sin excepcion :
el abuso de un poder nunca puede conside-
rarsc como una parte de él.

Entre las xamas del poder ejecutive cuenta
Bentham el poder de perdonar de que en otra
parte vuelve 4 hablar con mas cxtension. Yo
dudo mucho de la legitimidad de cste derecho;
porque si existe es un derecho de dispensar de
la ley, y el que lo ejerce sera mas poderoso
que la ley, pero, ;no podrd el poder legis-
fativo dar al poder ejecutivo la facultad de per-
donar ? No ; porque esto seria hacer 4 un hom-
bre 6 a un cuerpo politico superior i la ley ,
y ¢l poeder lcgislativo no puede quitarla su
soberanda. Si las leyes son tales que hagan util
0 necesario un poder semejante , las leyes son
malas, y es mencster reformarlas, en vez de
pretender remediar un mal con otro mal ma-
yor. El que ejerce el poder de perdonar puede
hacer iluscrios todos los actos del poder legis-
lativo y del poder judicial, y realmente reune
en su mano todos los poderes ; ¢ qué le falta
pucs para ser el déspota mas absoluto? Yo sé
que este poder existe de hecho, y que todos
los soberanos lo ejercen y lo aprecian como la
prerogativa mas preciosa de la corona ; pero
¢l hecho no es el derecho; y por otra parte se

Tomo VII. 9
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hallardn pocos soberanos que en el cjercicio
de este derecho no sigan mas las inspiraciones
de sus inclinaciones naturales, que las del amor
al bien del pueblo, que en mada pucde tener
mas interés que en que se observen y ejecuten
las leyes que le protegen. Cuando se tratdra
solamcnte de un delito contra la persona del
soberano, no considerado como tal , sino como
un ciudadano particular , parece que sin gran
riesgo podria concedérsela el derecho de per-
donar una ofensa que & €l solo se habia hecho,
y aun esto deberia expresarse en las leyes que
tratasen de esta especie de delitos.

El poder de colocar y destituir 4 los em-
pleados publicos , puede ser una rama del poder
cjecutivo ; pero cuando lo sea, serd necesario
exceptuar de la regla general a los jueces que
dcben ser indcpendientes ¢ inamovibles. Si se
quiere, podra el poder ejecutivo nombrarlos ;
pero nunca los podrd destituir, y aun asi con-
servard demasiada influencia sobre los actos
judiciales , si se le da la facultad de recom-—
pensar 4 los jueces, adelantindolos en su car-
rera 6 por otros medios. El poder atractivo es
¢l mas temible de todos los poderes para un
puchlo que quierre ser verdaderamente libre, y
no se contenta con que los ministros le digan
gue lo es ; sin embargo , parece que el poder
atractivo es inseparable del poder ejecutivo.

El poder de conceder privilegios , titulos de
honor, etc. 4 los individuos, solamente podra
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ser una rama del poder ejecutivo en un go-
bierno en que la ley no haga 4 todos los ciu-
dadanos iguales en derechos y en obligaciones :
de otro modo el poder ejecutivo serfa superior
a la ley, y la igualdad constitucional seria
ilusoria. No tiene duda que si en Francia, por
ejemplo , el rey concediese 4 una persona, ¢ a
una clase una cxencion del servicio militar, ¢
de contribuciones , ¢ un derecho exclusivo 4
ciertos empleos , traspasaria los limites del po-
der ejecutivo.

El poder militar ,dice Bentham , siempre estd
unido al poder ejecutivo ( tanto peor para el
poder legislativo y para el puebls ) ; pero este
poder militar es mayor ¢ menor, segun la
constitucion politica de cada nacion. En algu-
nos estados fija la ley el numero de tropas,
y para aumentarlas es necesaria otra ley. Tam-
bien determina la ley cl modo de formar el
¢jéreito , y de reemplazarlo, y 4 veces pro-
hibe al poder ejecutivo el servirse de tropas
extrangeras ; pero una desgraciada experiencia
de todos los siglos ha hecho ver que todas es-
tas precauciones son insuficientes para prevenir
los abusos de la fuerza armada. Un mando mi-
hitar perpetuo siempre amenazard a la libertad
publica.

El empefiar & una nacion contra su voluntad
en una guerra, tal vez desastrosa , no puede
ser un atributo del poder ejecutivo, que cuan~
do mas podr4 tomar por de pronto las medidas
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urgentes para defender al estado de un ataque
imprevisto y repentino, caso que en nuestros
tiempos serd muy raro, si no es imposible por
la facilidad y frecuencia con que se comunican
unos pucblos con otros ; el comercio ha hecho,
entre otros muchos, el bien 4 la humanidad,
de que las sorpresas sean casi imposibles ; por-
.quc una nacion no puede levantar un regi-
miento 6 armar un navio, sin que al instante
lo sepan las otras naciones interesadas en ob-
scrvarla. Si el poder ejecutivo no puede de~
clarar la guerra, tampoco podra hacer una paz
difinitiva sin consultar la voluntad de la na-
cion , que es la que tiene ¢l mayor interés en
el negocio : solamente podri pactar treguas ¢
suspensiones de armas mas ¢ ménos duraderas,
que preparen la paz, y que permitan consul-
tar 4 la nacion.

El poder fiscal sera hasta cierto punto, co-
mo ya lo hemos visto, una rama del poder
ejecutivo ; pero ¢l determinar la cantidad del
impuesto , y el modo de establecerlo corres-
ponde sin duda al poder legislativo. La recau-
dacion y la inversion de él, en los objetos
sciialados tambien por la ley , toca al poder
ejecutivo; y solamente asi serd cierto que el
poder fiscal no se diferencia , como dice Ben-
tham , del poder del cajero dc un particualar,
con respecto al dinero que se le confia.

Si los tratados con las potencias extrangeras
son tambicn leyes internas ( porque cuando un
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soberano pacta con otro que sus sibditos no
navcgaran en tal parage, prohibe & sus sdbditos
navegar en 61) ; el magistrado que hace un tra-
tado scmejante ejerce un poder de legislacion,
pues que hace una ley. Pienso pues como Ben-
tham, quc contra la opinion de otros muchos
publicistas , cree que el poder de hacer tra-
tados con las potencias extrangeras no es una
rama del poder ecjecntivo, sino que pertenece
exclusivamente al poder legislativo. Los hechos
son sin embargo contrarios 4 nucstra opinion .
pues en casi todos los estados que conocemos,
el magistrado revestido del poder ejecutivo
es el que ejerce el poder de hacer tratados
con las potencias extrangeras ; pero razonando
por los principios y no por los hechos, por lo
que debe hacerse, y no por lo que se hace,
nuestra opinion, es decir, la opinion de Ben-
tham es la verdadera.

Los publicistas varian mucho sobre las atri-
buciones del poder ejecutivo, y ast debe ser ;
porque estc poder no ticne otros limites ni
otras atribuciones que las sciialadas por el de-
recho constitucional , que es diverso en los di-
versos estados, Asi las atribuciones del poder
ejecutivo en Francia, son otras que las atri-
buciones del mismo poder en Inglaterra, en
Suecia, 6 cn los Estados-Unidos. La consti-
tucion que mas limite estas atribuciones, prin-
cipalmente la del poder militar, y la del poder
atractivo serd la que mas mire por la hibertad

9-\(
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de los ciudadonos, y yo no pucdo concebir
libertad en un estado en que hay un magis-
trado perpetuo y hereditario que dispone a su
arbitrio de Ja fuerza armada, y de los empleos
honorificos y lucrativos, y por consiguiente
de las recompensas y de los castigos. No habria
tanto riesgo en extender las atribuciones del
poder ejecutivo, si su ejercicio se confiase 4
una junta de magistrados temporales que res-
pondiesen de su gestion al poder legislativo ;
pero se dice que esto tiene inconvenientes gra-
visimos que yo no percibo, y de que no seria
del caso tratar aqui: los tales inconvenientes
deben ser con efecto muy graves para que lo
sean mas que los que deben resultar de dejar
en la mano de un magistrado perpetuo y he-
reditario el ejercicio de un poder ejecutivo
muy extendido.

Son muy fdciles de demarcar y ver los limites
que separan al poder judicial de los otros po-
deres politicos. Las atribuciones del juez se
reducen 4 aplicar las leyes 4 los casos que se
le presenten, sin examinarlas : no es drbitro
de la ley, sino iunicamente su drgano y eje-
cutor impasible. El poder judical es indepen-
diente en sus funciones de los otros poderes,
y para que puedan los jucces conservar esta
independencia , deben ser inamovibles, y aun
convendria que en esta carrera no hubiera
ascensos,y no pudiescn ser transferidos de una
plaza & otra, ni pudiescn recibir pensiones,
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ni honores, ni condecoraciones , para que asi
cl poder atractivo del gobierno no pudiese
obrar sobre ellos.

CAPITULO XXII.
Plan del cédigo politico.

S1 del cuerpo del derecho se separa una
parte que se llame dereclo constitucional,
hé aqui en pocas palabras las materias que
este debe contener.

1° Los medios de adquirir los diversos
oficios establecidos en el estado, y en se-
guida los medios de perderlos. Cuanto ma-
yor sea la parte que el pueblo tenga en
el gobierno, tanto mayor serd el espacio
que ocupe este punto.

2° La exposicion de los poderes anejos
a estos oficios. Esta parte se parecerd en
la forma 4 las materias del derecho civil.

3° La exposicion de las obligaciones
anejas a estos oficios. Esta parte se pare-
cera en la forma a las materias del dere-
cho penal.

4° La exposicion de las formalidades
que deben acompaiar al ejercicio de los
poderes ancjos 4 estos oficios, en el caso
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en que se ejerzan por algunos cuerpos po-
liticos. Esta parte se presentard tan pronto
bajo un aspecto penal, tan pronto bajo un
aspecto civil : bajo el primero, cuando se
pronuncian algunas penas contra los indi-
viduos : bajo el segundo, cuando no hay
otra pena que la nulidad de los actos del
cuerpo (V.

5% En este codigo se pondrin las leyes
que tocan directamente al oficio del sobe-
rano. Las leyes de esta especie exponen
con claridad ciertos actos ,bajo el caricter
de actos ordenados 6 prohibidos, y en esta
cualidad tienen un aspecto de leyes pena-
les; pero por otra parte no es natural que
articulen pena alguna para el caso de con-
travencion. — ¢ Quién haria imponer esta
pena? Esto contrasta con el derecho penal.

Entre estas leyes podrian distinguirse
las especies siguientes:

(1) En Inglaterra el rey no puede hacer acto alguno
sin que haya algun individuo ¢ algun empleado que res-
ponda de €l : ni aun puede arrestar 4 un particular ; y
de este modo se limita el poder del gefe por la respon—
sabilidad de aquellos que son sus instrumentos necesarios,
Y s¢ impone la pena de nulidad 4 los aclos que se quieren
prevenir.
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1% Privilegios concedidos 6 reservados
a la masa originaria de la nacion, como
hbertad de culto, derecho de usar armas
derecho de confederacion.

2% Privilegios concedidos & las provin-
cias adquiridas al tiempo de su reunion
al cuerpo del estado, sea por su sucesion,
b sea por union voluntaria, cemo el dere~
cho de no poder imponérseles contribu~
ciones sino por ellas mismas etc.

3° Privilegios concedidos & los distritos
conquistados al tiempo de la capitulacion,
y confirmados por tratado de paz.

4° Privilegios concedidos 4 distritos ce-
didos por tratados,sin haber sido conquis-
tados.

Aunque no sea ficil aplicar penas al-
gunas positivas al soberano delincuente ,
sin embargo, no deben mixarse tales leyes
como si fueran inutiles y de ningun va-
lor. Las penas naturales no dejan:de
tener mucha fuerza : penas inmediatas,
deshonor del soberano , descontento de
una parte de sus subditos : pena ulterior,
rebelion , soberania perdida. Asi vemos
que en muchos estados de la Europa, los
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soberanos respetan escrupulosamente los
privilegios de los subditos 6 de las pro-
vincias.

COMENTARIO.

Este capitulo presenta un plan abreviado
muy natural y muy sencillo de un eddigo po-
litico 6 constitucional, de una constitucion o
de una carta politica, pues todo es lo misino.
Ya en el capitulo xx de este tratado hemos
hablado por incidencia de este plan, y alli
suplimos una omision de nuestro autor, que
reduce el cddigo constitucional principalmente
a conferir poderes a ciertas clases de ciuda-
danos ¢ 4 cicrtos individuos , y & prescribirles
obligaciones , sin hacer mencion de los derechos
y debéres de los ciudadanos, que deben decla—
rarse y asegurarse en una constitucion politiea,
Aqui el mismo Bentham corrige en parte aquella
omision , y hace entrar en su plan del cddigo
constitucional los privilegios concedidos 6 re-
servados a la masa originaria de la nacion, y
d lus distritos y provincias que posteriormente
se han adquirido y rcunido a ella por cual-
quiera medio ; pero para mi aun no cs esto
bastante, porque él solo habla de privilegios
concedidos 6 reservados por una autoridad,
por un soberano que no cs la nacion, y un
codigo politico debe cxpresar los derechos, y
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no los privilegios que son de la nacion sin que
nadie se los haya concedido ; de los derechos
del hombre que el pueblo ha tenido por con-
veniente conscrvar y no ceder cuando ha re-
nunciado al ejercicio de otros para vivir bajo
un gobierno y leyes tutelares ; de manera, que
hablando con exactitud , ¢en vez de ser el sobe-
rano el que concede dercchos a la nacion, es
csta la que los concede al soberano, cuya exis-
tencia misma es obra de la nacion. De estos
derechos pues y no de privilegios debe tratar
el cddigo constitucional, que precisamente no
dcbe contener otra cosa que las condiciones
bajo las cnales ha consentido el pueblo en some-
terse al gobierno que ha escogido.

El cddigo constitucional debe sin duda expre-
sar los medios de adquirir y perder todos los
oficios establecidos en el estado ; todos sin
excepcion , basta el del monarca en una mo-
parquia constitucional , si no 1mplica esto en
los términos, como lo recelo mucho. En esta
parte se declarara si la monarquia es hereditaria
6 clectiva, y por qué causas y motivos s¢ pier=
de. Si la monarquia es hereditaria se expresard
sise sucede en ella por agnacion rigurosa, con
cxclusion absoluta de las hembras , ¢ por agna-
cion regular, dando solamente la preferencia
al varon sobre la hembra, pero admitiendo a
esta en falta de varon; y se determinara todo
lo relativo 4 la menor cdad del soberano, tu-
tela, regencia, etc.; como igualmente lo que
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debe hacerse en el caso de incapacidad de go-
bernar por si mismo, aunque sea por otre mo-
tivo que la menor edad ; y en el caso de que
la soberania sca clectiva se arreglarda el modo
de cleccion y se declararan las cualidades que
deben hallarse en los electores y en los clegi-
bies ; como asimismo s¢ expresardn los derechos
¥ los debéres anejos a cada empleo publico,
empezando por ¢l del soberawo, como el primero
y mas umportante de todos,

La exposicion de las obligaciones ancjas a
los oficios se parecerd en la forma, dicc Ben-
tham , a4 las materias del derecho penal ; pero
las leyes que hablen del soberano, aunque or-
denen ¢ prohiban algun acto, no pucden arti-
cular alguna pena positiva para el caso de
contravencion ; porque ¢ quién haria imponcr
esta pena ? No seria imposible responder & csta
pregunta, ;y mno es cstraio que la haga un
ingles qne conoce ciertamente la historia y el
derccho publico de su pais? Pero aunque no
pueda imponerse pena al soberano , aunque
cste sea inviolable , porque por upa f{iccion
mas extraordinaria que otra que Bentham cen-
sura, s¢ le cree perfecto ¢ incapaz del mal,
pucden ser castigados sus ministros y agentes,
y esto basla para que las leyes que senalan las
obligacicnes del soberano, se parezcan en la
forma a las materias del codigo penal.

En ¢l cddigo constitucional se cxpresardn
igualmente las formajidades que deben acom-~
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panar al cjercicio de los derechos anejos a
estos oficios, en el caso de que se ejerzan por
algunos cuerpos politicos, dice nuestro autor ;
pero ¢ por qué no sera lo mismo cuando se
ejercen por individuos ? ¢ se deberd dispensar
4 estos de las formalidades a que se ha creido
necesario sujetar 4 los cuerpos politicos ? El
objeto de estas formalidades es prevenir los
abusos en cl ejercicio de los poderes, y el abuso
es mas facil en un individuo que en un cuerpo
politico ; porque los miembros de este se obser—
van , se instruyen y se contienen mdatuamente ,
en vez de (ue el individuo se determina por
sola su voluntad y por solas sus luces, lo que
hace en él mas temible el error y la malicia,

CAITULO XXIII.
Plan del cédigo internacional.

EL cbddigo internacional deberia serla
coleccion de los debéres y derechos de un
soberano para con otros soberanos. Puede
dividirse en codigo aniversal , y en codigos
particulares.

El primero abrazaria todos los debéres
que el soberano se hubiese impuesto, to-

dos los derechos que se hubiese atribuido
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panar al cjercicio de los derechos anejos a
estos oficios, en el caso de que se ejerzan por
algunos cuerpos politicos, dice nuestro autor ;
pero ¢ por qué no sera lo mismo cuando se
ejercen por individuos ? ¢ se debera dispensar
4 estos de las formalidades a que se ha creido
necesario sujetar 4 los cuerpos politicos ? El
objeto de estas formalidades es prevenir los
abusos en cl ejercicio de los poderes, y el abuso
es mas facil en un individuo que en un cuerpo
politico ; porque los miembros de este se obser—
van , se instruyen y se contienen mdtuamente,
en vez de que el individuo se determina por
sola su voluntad y por solas sus }uces, lo que
hace en él mas temible el error y la malicia.

CAITULO XXIII.
Plan del cédigo internacional.

EL cbddigo internacional deberia serla
coleccion de los debéres y derechos de un
soberano para con otros soberanos. Puede
dividirse en codigo universal , y en codigos
particulares.

El primero abrazaria todos los debéres
que el soberano se hubiese impuesto, to-

dos los derechos que se hubiese atribuido
Tomo VIL 10
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con respeto @ todos los otros soberanos
sin distincion. Haria en él un codigo par-
ticular para cada estado con respecto al
cual, ya en virtud de convenciones ex~
presas, ya por algunas razones de utilidad
reciproca, reconoce el soberano tener al-
gunos debéres y derechos particulares que
no tiene con respecto a otros estados.

Fl cédigo universal contendrd por una
parte ciertas concesiones, y por otra cier-
tas pretensiones , y ordinariamente tendra
lugar la reprocidad.

Estos debéres y estos derechos entre
soberanos no son propiamente mas que
debéres y derechos morales; porque casi
no se puede esperar que haya entre todas
las naciones del mundo convenciones uni-
versales, y tribunales de justicia nacional.

Division de las leyes que componen wun
codigo particular.

1° Leyes ejecutadas, — leyes para eje-
cutar. Las primeras son las que miran &
los dos soberanos segun su cualidad de
legisladores respectivos, cuando en virtud
de sus convenciones reciprocas ponen al-
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sunas providencias conformes a ellas en la
coleccion de las leyes internas. S1 un so-
berano se obliga a prohibir 4 sus sibditos
que naveguen en cierfos parages, es ne-
cesario que haga una mudanza en las
leyes internas para prohibir esta nave-
gacion.

Las leyes para ejecutar son ; 1° las que
se cumplen con abstenerse unicamente de
establecer tal 6 tal ley interna. 2° Las quc
se¢ cumplen ejerciendo 6 absteniéndose de
ejercer una cierta rama del poder sobe-
rano, por ejemplo, de enviar ¢ de abste-
nerse de enviar socorros de tropas 6 de
dinero 4 tal potencia extrangera. 3° Aquec-
llas cuyo cumplimiento mira unicamente
& la conducta personal del soberano dado;
por ejemplo, aquellas por las cuales se
obliga 4 servirse 0 no servirse de un cierto
formulario, cuando trate con el soberann
extrangero.

Segunda division : leyes de paz,— le-
yes de guerra, — son las que arreglan la
conducta del soberano y de sussubditos en
tiempo de paz & de guerra, vespeclo al
soberano extrangero y sus subditos.
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La misma distribucion que se ha seguido
en las leyes internas ya penales, ya civi-
les, puede servir de guia en la disposi-
cion 6 colocacion de las leyes entre las
naciones.

En lo civil por ejemplo, las demarca-
ciones de los derechos de propiedad en
bienes inmuebles, pueden ser las mismas.
Hay propiedades que pertenecen en co-
mun 4 los subditos del soberano dado, y
las puede haber que pertenezcan en comun
al soberano dado y 4 otro soberano ex-~
trangero , como los mares, los grandes
rios etc. De este modo habia adquirido
la reptblica de Holanda una especie de
seryidumbre negativa contra la Austria,
sobre el puerto de Amberes, y asi tam-
bien la Inglaterra por la paz de Utrecht,
habia adquirido wna servidumbre seme-
jante sobre el puerto de Dunkerque. El
derecho de hacer pasar tropas por el pais
de un soberano extrangero, es una espe-
cie de servidumbre positiva.

Puede considerarse la guerra como una
especie de pieyto 6 de juicio en que las
dos partes tratan de ponerse en posesion
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de Ias utilidades que respectivameute se
han adjudicado : es una especie de man-
damiento de ejecucion contra todo un pue-
blo. El soberano que ataca es el actor 6
demandante : el soberano atacado es el reo
6 el demandado; y el que sostiene una
guerra ofensiva y defensiva, se parece a
un particular que empeiado en un pleyto
reciproco, hace al mismo tiempo los dos
papeles contrarios. Kste paralelo de nada
sirve para la forma 6 la disposicion de las
leyes; pero puede sacarse de €1 algun par-
tido para introducir algunos principios de
humanidad que mitigarian los males de la
guerra.

Cuando dos soberanos estdn en guerra,
el estado de sus subditos se muda respec-
tivamente, y de exirangeros amigos, se
hacen extrangeros enemigos. Esta parte
del derecho de gentes entra en el plan de
los codigos particulares en que los sobe~
ranos han podido estipular algunas clau-
sulas relativas a esta mudanza.

10
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COMENTARIO.

Yo no reconozco en este capitulo ¢l espiritu
cxacto y analitico de mi autor : habla de un
c6digo internacional como de un cédigo de
verdaderas leyes : define y divide estas Jeyes
y dice que la misma distribucion que se ha
seguido en las leyes internas, asi civiles como
penales,puede scrvir de guia para disponer y
colocar las leyes entre las naciones; pero la
verdad es que cntre las naciones independicntes
no puede haber leyes verdaderas; lo mas ¢ue
puede haber ,y bay con efecto, son tratados,
pactos , convenciones, que solamente ,hablando
muy impropiamente , pueden Hanarse leyes,
como a veees se llaman tambien leyes los pactos
de los particulares.

Al tratar en las observaciones sobre el capi-
tulo I de este tratado de las divisiones del
derecho, hé explicado largamiente esta doctri-
na, haciendo ver hasta la evidencia, st no me
equivoco mucho, que ¢l derecho externo, ¢l
derecho internacional ¢ el derccho de gentes,
o entre las gentes , comu quiera llamarse, no
¢s una colcecion de leyes a la mancra (ue cl
derecho civil, 0 el derechg penal; no cs un
codigo legal , sino solamente ana coleccion de
tratados y convencioncs : que las naciones inde-
pendicntes existen hoy entre si, como cxistié-
ron ¢ existirian los hombres en un estado ealra
secial : que asi cvino en aquel estado un indi-
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viduo uo podria dar leyes & otro , pues quc
todos serian iguales sin que hubiese entre cllog
superior ¢ inferior; hoy una nacion no pucde
dar leyes 4 cotra por la misma razon de que
todas son iguales @ quc asi como en aquel estado
no habria otras obligacioncs ni otros derechos
que los que vinicsen de los pactos de los indi-
viduos , si pueden Hamarse obligaciones y de-
vechos los que no proceden de la ley , tampoco
hay hoy otros debéres y otros derechos cnlic
las nacioncs; y altimamente, que asi como eu
cl estado extra social no habria otro medio de
compeler i un individao @ cumplir lo que habia
pactado que la gacrra privada,tampoco hoy hay
otro entre las naciones que la guerra priblica.
Los individuos han renunciado con su indepen-
dencia d este medio feroz de hacerse jnsticia, y
han establecido en lassociedades politicas magis-
trados que la administren scgua cierlas leyes 6
reglas; pero las naciones han conscrvado cste tris-
te derecho hasta ahora, y mo parcee facil que
venuncien a €1, y realicen el sueno filantrdpico
y honrado del abad de S. Pedro. Los tribunales
de las naciones son los campos de balalla : sus
razones son los caflones y lus bayonelas, y ¢l
jucz que sentencla estos sangrienlos procesos €5
Ia fuerza, de manera , que no dice mal Bentham,
que la guerra puede considerarse como un pleyto
en (ue es actor ¢l ue ataca, y reo el atacado.

El cddigo nternacional podria dividirse ,
segun puestio autor, cp cédigo usiversal, y
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cddigos particulares. El cddigo universal abra-
zaria todas las obligaciones que el soberano se
hubiera impuesto , y todos los derechos que se
hubiera atribuido con respecto a todos los
otros soberanos:::::::: obligaciones que uvo
mismo se impone : derechos que uno mismo se
atribuye : obligaciones y derechos que no vie-
nen de la ley ni de los pactos, es un lenguage
inexacto y poco digno de Bentham, y que un
jurisconsulto que haya aprendido en el mismo
Bentham los principios de la legislacion, no po-
dra entender con facilidad ; porque quien dice
obligacion , dice vinculolegal, y suponiendo que
un soberano no quiere cumplir las obligaciones
que se ha impuesto a4 si mismo, ¢ como se le
precisard a que las cumpla? 4 cafionazos : si
se ha atribuido a si mismo ciertos derechos que
otro soberano no quiere reconocer , jcomo le
obligard 4 que los recomozca? 4 conofiazos.
Entre soberanos independientes , no puede ha-
ber verdaderas leyes , leyes que consten de
parte preceptiva y sancional : no hay mas leyes
entre ellos, que los pactos y convenciones que
valen poce, si la fuerza no las sostiene , y es
muy absurdo decir que un soberano se impone
a si mismo obligaciones y s¢ atribuye derechos
cob respecto a otros soberanos , sin la interven-
cion de ellos,

Bentham mismo se vé precisado a confesar
que estas obligaciones y estos derechos entre
soberanos , no son propiamente mas que obliga-
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ciones y derechos morales, es decir, obliga-
ciones y derechos que no tienen otro funda-
mento que el interés, ni otro medio de hacerlas
eficaces que la fuerza. Cualquicra podra extra-
fiar que Bentham despues de haber combatido
tan victoriosamente la existencia de un derecho
natural, recurra con tanta frecuencia a una
moral que es el mismo derecho natural con otro
nombre , y st el uno es una quimera, la otra no
es mas. Seamos ingenuos y digamos la verdad :
el hombre sin leyes no tendria obligaciones ni
derechos : obraria siempre del modo que creye-
se convenir 4 su bien estar, y buscaria cons-
tantemente el placer miéntras una fuerza supe-
rior no se lo estorbase , y 4 esto estd reducida
toda la moral tan decantada, a seguir las incli~
naciones naturales. Verdaderamente el hombre
no tiene mas que una inclinacion natural que
se presenta bajo de muchos y diversos aspectos,
Ia inclinacion al placer 6 a su bien estar : sien
hacer el bien hallaba placer , haria el bien, y
sile hallaba en hacer el mal, haria el mal, si
la ley no le impusiera verdaderas obligaciones
sancionadas con penas y recompensas.

Los cddigos pues internacionales no pueden
ser otra cosa que unas compilaciones diplom:-
ticas, 0 unas colecciones de tratados y pactos
entre los soberanos , 6 entre las naciones ; pac-
tos que ordinarlamentc no se creen obligato-
rios , sino miéntras no se pueden violar impune-
mente , ¢ miéntras hay un interés en observar-
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los. Si estos pactos quicren llamarsc leyces ,
podran las leyes internacionales dividirse como
propone Bentham ; pero si 4 la palabra leyes
sc substituia la de convenciones, sc hablaria
con mas propiedad , y tambien las convenciones
podrian dividirse en convenciones ejecutadas,
y convenciones por ejecutar, ¢n convenciones
de paz, y en convenciones de guerra. El dere-
cho de la guerra, que mas bien que un derecho
es en cierto sentido la cesacion de todo derecho,
no cs en otro sentido otra cosa (ue una colec-
cion de estas convenciones expresas, ¢ tacitas
que observa con religiosidad la parte que no
puede faltar a ellas impunemente ; y si entre
los gefes de bandidos se hicieran semejantes
colccciones, habria tambien un derecho de ban-
didos que se pareceria mucho al derecho de la
gucrra. Conozco sin embargo un buen cfecto
de cste extraordinario derecho, el hibro de
Grocio, sin ¢l cual probablementc no existirian
los libros de Montesquicu, de Beccaria y de
Bentham.

CAPITULO XXIV.
Plan del derecho maritimo

Ex derecho maritimo tiene muchas par-
tes que se refieren al derecho penal, al
derecho civil, al derecho militar, y al
derecho de gentes.
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los. Si estos pactos quieren llamarsc leyces,
podran las leyes internacionales dividirse como
propone Bentham ; pero si 4 la palabra leyes
sc substituia la de convenciones, sc hablaria
con mas propiedad , y tambien las convenciones
podrian dividirse en convenciones ejecutadas,
¥ convenciones por ejecutar, e¢n convenciones
de paz, y en convenciones de guerra. El dere-
cho de la guerra, que mas bien que un derecho
s en cierto sentido la cesacion de todo derecho,
no cs en otro sentido otra cosa (ue una colec-
cion de estas convenciones expresas, ¢ tacitas
que observa con religiosidad la parte que no
puede faltar a ellas impunemente ; y si entre
los gefes de bandidos se hicieran semejantes
colccciones, habria tambien un derecho de ban-
didos que se pareceria mucho al derecho de la
gucrra. Conozco sin embargo un buen cfecto
de cste extraordinario derecho, el libro de
Grocio, sin ¢l cual probablemente no cxistirian
los libros de Montesquicu , de Beccaria y de
Bentham,

CAPITULO XXIV.
Plan del derecho maritimo

Ex derecho maritimo tiene muchas par-
tes que se refieren al derecho penal, al
derecho civil, al derecho militar, y al
derecho de gentes.
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1° Penal. Cuando el salteamicnto 6
robo con violencia se comete en el mar, 6
por hombres que vienen por cl mar a co-
meterle, sc le da en ciertos casos un nom-
bre particular que es el de pirateria; pero
ue estos delitos tengan por teatro la tierra
seca, 6 un terreno cubierto de agua, ¢ qué
importa? ; y por qué darles nombres di-
ferentes ?

2® Civil. De las rcvoluciones que pa-
dece este elemento, y de las que ocasiona,
nacen muchos medios de adquirir y de
perder. Costas abandonadas, — 1islas que
deja a descubierto, — efectos naufragados

y arrojados 4 la orilla:::::: De todo esto
vesulta un gran numero de convenciones
particulares. |

Los navios son al mismo tiempo casas
y carruages, y los navios de guerra son
castillos flotantes. La mar, st se puede
usar de una expresion contradictoria en
apariencia, es una especie de inmueble que
esta siempre en movimiento, y cuyo va-
for es en ciertos parages muy considera-
ble, y en otros minguno : aqui es fecunda,
alla esteéril : aqui es un vivar, alli cubre
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prados, y en todas partes es un camino,
¥y un camino que se repara por si mismo.
A grandes distancias es un arenal de-
sierto que 4 ninguna parte conduce, y que
nada produce.

Aun no es esto todo : el mar es dema-
siadas veces un campo de batalla, y por
este respecto el derecho maritimo tiene
una parte comun con el derecho mulitar.

Al instante se vé la materia que el mar
ofrece al derecho de gentes. El derecho de
caza, el derecho de cosecha, ¢ como se le
llama cuando se habla del mar, el derecho
de pesca no puede pertenecer en todas
partes & todo el mundo; y de aqui se sigue
que podrian establecer ciertas propiedades
sobre el mar como sobre tierra; pero por
lo que hace al derecho de paso, este puede
ser comun a todos, sin perjudicar & nadie.
Resta examinar cémo deben arreglarse to-
dos estos puntos por el bien comun.

El derecho maritimo viene & parar en
el derecho politico por los poderes que se
coniceden 0 los oficiales militares, a los
gefes de la marina, almirantes , capitanes,
patrones de barcas etc.
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Un navio es una pequena provincia
ambulante , como la isla de Laputa, y
navio de guerra hay que contiene mas
gente que tiene ciudadanos la republica de
S. Marino.

Hasta aqui la distincion entre el dere-
cho maritimo y el derecho terrestre , si
se puede usar de este término, no parece
haber estado apoyada sobre fundamentos
muy solidos. Sin embargo, por las cir-
cunstancias particulares en que se hallan
los marinos, conviene que baya leyes
aparte, leyes distintas para ellos, y aun
serd esto un medio de simplificacion en el
codigo.

Los navios estdn expuestos 4 chocarse
6 tropezayse; pero este no es mas que un
caso particular de dafio, 6 tala, en el cual
puede haber,como en cualquiera otro,mala
fé, culpa mas 6 menos leve, § puro acci-
dente. Se pueden hacer algunos reglamen-
tos particulares sobre estos puntos, y re-
mitir al codigo de los marinos, 6 contentarse
con recordar en el codigo general, al tra-
tar de los dafos, los acontecimientos mas
comunes con respecto 4 los barcos.

Tomo VIL 11
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La policia de los puertos puede natu-
valmente colocarse en este codige parti-
cular.

COMENTARIO.

El derecho maritimo tiene una parte de de-
recho penal, la que sehala la pena a los delitos
que se comceten en el mar, como la pirateria ;
una parte de derccho civil, la que schala los
modos de adquirir y perder lo que ofrece cl
mar, como una isla nucva ; una parte de derc-
cho militar, la quc trata de los poderes y obli-
gaciones de los que hacen la guerra cn el mar ;
una parte de derecho de gentes, la que sefiala,
extiende ¢ limita la facultad de pescar ¢ nave-
gar por ejemplo; y una parte tambicn del
derecho politico, la que confiere derechos y
prescribe obligaciones a los que mandan y abe-~
decen cn un navio, que pucdc considerarse
como un pequciio estado quec se gobierna por
sus leyes, y en el cual aun mas que en tierra,
se necesita cuidar del orden, dec la disciplina
y de la subordinacion. Conviene puecs formar
un eddigo particular en que los marinos puedan
hallar y estudiar facilmentc sus derechos y sus
obligaciones, y ya hemos dicho que en general,
es muy convenicnte dividir el cddigo legal en
muehos codigos particulares.

Los jurisconsultos romanos creyéron que el
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mar es comun de todos los hombres por derecho
nataral, de modo que nadie puede apropiarse
una parte de €l, ni estorbar la navegacion y la
pesca, y de esta opinion fué tambien Grocio,
pero Seldeno eseribié un tratado lleno de eru-
dicion , para probar que el mar pucde dividirse
en propiedades como la tierra. Esta proposicion
ha sido tratada como una paradoja; pero los
venecianos , sin embargo, se han creido muche
tiempo schores del mar Adridtico, los dina-
margquescs del Baltico, y los ingleses tienen hoy
mucho fundamento para creerse sehores de
todos los mares navegables : esto lo que prueba,
es la gran confianza que pucde tenersc en las
supuestas leyes naturales, y la seguridad de los
derechos que no tienen otro apoyo que ellas,
y las razones de los jurisconsultos romanos y

de Grocio y Puffendorif,

CAPITULO XXV.
Plan del codigo militar.

Las funciones del militar representan
las de la justicia y las de la policia : tan
pronto sc trata de prevenir Un mal, tan
pronto de castigarlo, y 4 veces estin reu-
nidos los dos objetos,

En otros tiempos el derecho militar
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mar es comun de todos los hombres por derecho
nataral, de modo que nadie pucde apropiarse
una parte de €l ni estorbar la navegacion y la
pesca, y de esta opinion fué tambien Grocio,
pero Seldeno escribié un tratado lleno de eru-
dicion , para probar que el mar puede dividirse
en propiedades como la tierra. Esta proposicion
ha sido tratada como una paradoja; pero los
venecianos , sin cmbarge, se han creido mucho
tiempo schores del mar Adridtice, los dina-
marquescs del Baltico, y los ingleses tienen hoy
mucho fundamento para creerse seilores de
todos los mares navegables : esto lo que prueba,
es la gran confianza que pucde tenerse en las
supuestas leyes naturales, y la seguridad de los
derechos que no tienen otro apoyo que ellas,

y las razoncs de los jurisconsultos romanos y
de Grocio y Puffendorft.

CAPITULO XXV.
Plan del codigo militar.

Las funciones del militar representan
las de la justicia y las de la policia : tan
pronto sc trata de prevenir un mal, tan
pronto de castigarlo, y 4 veces estin reu-
nidos los dos objetos,

En otros tiempos ¢l derecho militar
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tenia mas conexion que hoy con el civil.
Asi era en la época de las leyes feudales :
los bienes terilorriales servian de sala-
rios : la convencion sobre ciertos servicios
militares era el principal medio de adqui-
rir estos bienes, y la no prestacion de
estos servicios era uno de los principales
medios de perderlos. Cada baron ejercia
un poder casi ilimitado sobre sus desgra-
ciados vasallos : todos los derechos fluc-
tuaban en la incertidumbre : ; qué era en
aquelloz tiempos de anarquia un hombre
poderoso? se le debia llamar soberano 6
subdito , bandido 6 militar, magistrado 6
tirano? La suerte de] pueblo estaba harto
bien decidida : era la mas dura esclavitud.

Por muy libre que sea la constitucion
del estado, siempre es necesario dar 4 los
defensores de la patria algunos poderes que
ejerzan en clertas ocasiones sobre los pue-
blos que tienen que proteger; pero estos po—-
deres, siempre temibles, lo son mucho mas,
si son indefinidos. Setrata pues ante todas
cosas de encerrarlos dentro de los limites
mas estrechos que el destino de ellos pueda
permitir, y de indicar despues estos mis-
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mos limites con la mayor claridad posible;
y aunque deban ser illimitados en algunos
casos, vale mas enunciar esto en la ley,
que guardar un silencio timido. La ocasion
misma que hace nacer este poder, puede
servirle de limites , si no tiene otros : tes-
tigo la dictadura de los romanos. Los mis-
mos actos, que autorizados por las leyes
1o harian sensacion alguna, parecerian el
colmo de la tirania, si fueran arbitrarios:
en el primer caso tendran un término, y
queda intacto el honor de la ley : en el
segundo no se vé qué término deben tener,
la autoridad de las leyes se pisa y me-
nosprecia, y en un sistema completo todo
poder que no viene de las leyes, es una
infraccion de las leyes. Qui non sub me
contra me.

H¢é aqui un ejemplo : se tendra cuidado
de proveer 4 la subsistencia de las tropas
por disposiciones generales, de modo que
no se grave & los individuos : pero por mil
accidentes imprevisios puede suceder, so-
bre todo en tiempo de guerra, que falte lo
necesario 4 este 6 al otro cuerpo de tropas
grande 6 pequeno : pues ahora bie:‘l , digan

11
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fas leyes lo que quieran, nadic con las
armas en la mano se dejara morir de ham-
bre, si puede procurarse con que vivir.
Vale mas mirar con valor esta necesidad,
y dar al menor sargento el derecho de ha-
cer las requisiciones convenientes, que
callar por miedo; y dejarlo todo 4 la ca-
sualidad y 4 I« violencia. Fuera de forma-
lidades refinadas : conceder francamente
a los gefes militares un poder que ellos se
tomarian en desprecio de las leyes, y re-
servaos el justificar los hechos para casti-
gar el abuso, & indemnizar 4 las partes
perjudicadas.

El mismo partido debe tomarse respecto
a algunos poderes extraordinarios que
puede ser necesario confiar 4 los coman-
dantes para la defensa, ya de los campos,
ya de las poblaciones. Llevarse las provi-
siones , romper los puentes, cortar los ar-
boles, quemar las casas, inondar las tier-
ras: — todos estos extremos pueden ser
necesarios , y no lo serian ni mas ni ménos
por haber sido permitidos auténticamente.
No habiendo una permision clara y pre-
cisa, tan pronto por despecho se traspasa-
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ran los Hmiles de la necesidad en detri-
mento de los individuos, y tan pronto
por temor se tomaran solamente medidas
medias con riesgo de la cosa publica.

Hé aqui los puntos por los cuales el
derecho militar se encadena con el dere-
cho penal, y con el derecho civil, y cual-
quiera conoce que tiene una continua co-
nexion con el derecho de gentes. Convendra
pues demostrar estas relaciones con la ma-
yor claridad por una serie de remisiones
reciprocas.

Si se trata de operaciones militares, es
que hay una ley que ejecutar, una espe-
cie de proceso contra los pertubadores
extrangeros del estado; y como el proceso
ordinario tiene su objeto principal, y su
objeto accesorio, el proceso militar tienc .
astimismo los suyos; su objeto principal
es domar al enemigo : su objeto accesorio
es no maltratar al ciudadano pacifico. Con
respecto al primero, indicar los medios
que 4 €l se vefieren, seria hacer un tratado
del arte de la guerra, trabajo de que creo
se me dispensard con gusto. S;m embargo,
si en cuanto 4 las ideas pertenece eslo 4
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los hombres de la profesion, en cuanlo al
método y al estilo, pertenece al legislador
ordinario. Por lo que toca 4 los medios
de conseguir el objeto accesorio, el mas
eficaz es, como hé indicado, el conceder
una gran latitud de poderes, justificando
todos sus hechos, y haciendo responsables
a los gefes.

COMENTARIO.

El cédigo militar tendrd una gran parte de
politico : expresara los diversos grados milita-
res, sus nombres y distintivos, el uniforme,
el tratamiento , los Lonores, etc. : sehialara las
atribuciones , derechos, poderes y funciones
de cada oficial , y les prescribira sus respectivas
obligaciones. El poder de los comandantes mi-
litares en tiempo de guerra, y en campaia,
debe ser muy extendido ; porque si se limitdra
demasiado, se expondria, muchas veces la salud
del ejército, y por consiguiente la de la patria,
pero por grande que sea la extension de este
poder, la ley debe determinarlo expresamente ,
proponiendo en cmanto sea posible los casos y
las circunstancias en que puede tal ¢ tal coman-
dante hacer tales 6 tales actos : talar las mieses
¥y plantios , inundar los campos, quemar los
pueblos , hacer requisiciones, etc. La ley no
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puede preveer todos los casos y todas las cir-
cunstancias posibles ; pero puede dirigir la
conducta de los militares por principios y reglas
generales que se apliquen 4 todos los aconteci-
mientos ; y sobre todo convendrd que la res-
ponsabilidad del comandante sea fuerte y efec-
tiva, en proporcion de la extension de su poder,
para que respete los limites de este y no abuse
de €l. Si los comandantes saben que se oirdn las
quejas que se dieren contra ellos, que se
recibirdn informaciones y pruebas, y se hara
justicia, buen cuidado tendrin de no abusar
del poder y de la autoridad que la ley esta
precisada 4 darles. Hacer la gaerra con cl
menor dafio posible, aun del enemigo, deberd
ser la primera maxima general que se inspire 4
los militares , y es un primer principio de la
justicia de la guerra, ¢ en la guerra no habrd
justicia.

Despues de tratar de los derechos y obliga-
ciones de los oficiales, tratard tambien el codi-
go militar de las obligaciones del soldado y de
sus derechos, pues tambien el soldado tiene
derechos. Parece que en esta parte debe tra-
tarse de la disciplina y subordinacion, y de
todo lo que debe saber un soldado para desem-
pefiar su obligacion, y que en ella deben
tambien incluirse las leyes 6 reglamentos de
policia, cuya ejecucion estd encargada 4 los
oficiales : hablo de aquella policia que previene
los delitos y las calamidades , y no de una
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policia suspicaz y minuciosa que sirve solamente
para hacer triste ¢ insoportable la vida del sol-
dado.

La parte penal del cddigo militar debe
componerse con mucha atencion : los delitosy
las penas deben caracterizarse de modo que no
quede lugar & la arbitrariedad, y ya qne el
soldado en campaiia no pueda ser juzgado por
los tribunales ordinarios, y por las leyes gene—
rales , ; por qué no podra serlo por un jury
militar ? ; por qué el ciudadano que expone sa
vida por la patria ha de ser tratado ménos
favorablcmente que el ciudadano que goza en
su casa de los placeres de la sociedad , protegido
y defendido por el soldado, expuesto siempre
a riesgos, penalidades y privaciones? En la
instruccion y substanciacion del proceso militar
deben seguirse en cuanto sea posible las reglas
mismas que en la instruccion y substanciacion
del proceso ordinario, y nada hallo mas inhu-
mano que el derecho de vida y muerte conce-
dido a los gefes militares sobre sus soldados.
Sea enhorabuena necesaria particularmente la
severidad en el mando de los ejércitos : esto se
concibe ficilmente ; pero la severidad que no
va acompaiada de la justicia, es una pura
atrocidad. Fuera de campaiia los soldados deben
ser juzgados par los tribunales ordinarios, y
por las leyes comunes en los delitos que no sean
puramente militares, y la justicia exige que se
destierren , para siempre, aquellas comisiones
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militares , aquellos conscjos dc guerra perma-
nentes, aqucllos tribunales axtraordinarios quc
hacen temblar 4 la humanidad.

El estilo de las leyes militares debe scr muy
claro, muy sencillo y proporcionado a las
luces comuncs del soldado, y el cédigo militar
general podria dividirse en cédigos particularcs
para cada clase del ejército, lo que falicitaria
4 cada uno ¢l conocimiento de sus obligaciones
y derechos peculiares, En fin, para la forma-
cion de estos cédigos, quc generalmentc sc
llaman ordenanzas, se debe consultar a milita-
res sabios , que @ los buenos principios unan 1a
experiencia, y aun asi serd muy dificil acertar
en la ejecucion de una obra destinada 4 csta-
blecer y conscrvar el érden en medio de los
desérdencs de toda especic, & dar leyes en la
cesacion y silencio de lasleyes, y 4 introduciv
la justicia en el conjunto de todas las injusti-
cias : esto es la gucrra, Domar al cnemigo, y
no maltratar al ciudadano pacifico son los dos
objetos de la guerra ; y las leyes militares son
los medios de conseguir estos dos fines, 6 mas
bien las que sefialan y prescriben estos medios.
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CAPITULO XXVI.
Plan del codigo eclesidstico

Las materias del derecho eclesidstico
pueden referirse, parte al derecho penal,
parte al derecho civil, parte al derecho
constitucional, y aun parte al derecho
internacional.

En el catdlogo de los delitos hémos visto
un 6rden compuesto de aquellos cuya ten-
dencia es a abusar del motivo de la reli-
gion, 0 debilitar su poder en los casos en
que ella se emplea en servicio del estado.
Heé aqui por lo penal.

En las mas de las religiones se ha es-
tablecido una clase de hombres, cuyo es-
tado consiste en cultivar y dirigir en la
alma de los otros ciudadanos la influencia
de este mismo motivo. Las personas reves-
tidas de este estado tienen & veces por sa-
lario algunos bienes raices que,para que
puedan llenar su objeto, estan sujetos 4
reglamentos diferentes de los de los otros
ciudadanos. Por aqui es por donde el
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derecho eclesidstico se refiere al derecho
civil.

Casi en todas partes se han hecho ane-
jos 4 este estado algunos poderes politicos,
ya sobre todo el cuerpo del pueblo, ya so-
bre los miembros mismos de la herman-
dad, 6 corporacion. Hé aqui lo que toca al
derecho constitucional.

Los principios que deben arreglar sus
salarios son los mismos que los que deben
arreglar todos los otros servicios del es-
tado. Esto toca 4 las leyes remuneratorias.

Cocediendo a esta clase algunos dere-
chos y poderes, y sometiéndola 4 ciertas
obligaciones, se la ha podido sujetar tam-
bien 4 ciertas incapacidades. Estas inca-
pacidades son a veces civiles, como la
prohibicion del matrimonio, y 4 veces po-
liticas, como la exclusion de ciertos em-
pleos militares, ptblicos 6 judiciales.

Puede suceder que la clase eclesidstica
de un pais tenga un gefe extrangero, y
que el soberano politico permita a4 esle
gefe extrangeroejercer algunos poderes en
materia de religion, y puede ser que estos

poderes que ejercen algunos extrangeros,
Towmo VII. 12
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estén entre las manos de un gran pontifice,
6 residan en una asamblea como los con~
cilios ete. etc. Hé aqui la conexion de
este codigo con el derecho internacional.
En esta parte, los principios que deben
guiar al legislador, son en corto namero,
en el derecho penal tolerancia : en el de-
recho politico sumision al soberano : igual-
dad con los otros ciudadanos, y si es po-
sible entre ellos mismos; y por lo que mira

a los salarios, economia.

COMENTARIO.

Yo no veo la necesidad de un cddigo éclesias~
tico particular en un estado en que ¢l clérigo
sea lo que debe ser ; un cindadano con los
mismos derechos y las mismas obligaciones quc
los demas cindadanos, consagrado al servicio
del pueblo en cierto ramo de la administracion
publica , 4 la manera que un maestro, un
magistrado , etc. Un clero sin bicnes y sin
privilegios , asalariado por el gobierno d quien
sirve , como los otros mandatarios de la auto-
ridad soberana, podria hallar sus derechos y
sus obligaciones en el cddigo de las leyes , como
los hallan el maestro y el magistrado, para
cuyas clases no se hacen cddigos particulares,
Estos codigos eclesiasticos han contribuido mu-
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cho & fortificar la idea de que los clérigos
compenen dentro de la nacion un cuerpo apar-
te, exento de todas las cargas sociales, de las
leyes y de los tribunales que pesan sobre los
ciudadanos en general : un cuerpo que goza
de todos los beneficios de la asociacion politica,
sin participar de los gravamenes : un cuerpo
en fin que vive con los miembros del gran
cuerpo del estado en una especie de sociedad
leonina.

Los delitos contra la religion, quc son los
actos por los cuales se abusa de los motivos de
la religion , ¢ se debilita la fuerza de la sancion
religiosa, auxiliar de las sanciones politica y
popular ; estos actos, digo, son delitos como
los otros, porque son contrarios al principio
de la utilidad , y las penas de ellos deben estar
determinadas por las leyes penales comunes, y
no por un codige eclesiastico particular ; por-
que estos actos no pueden ser delitos, y por
consiguiente castigarse, sino por la influencia
que tienen sobre la suerte de los ciudadanos ,
por el mal que causan & la sociedad, porque
estdn proscriptos por el gran principio de la
utilidad que debe dominar exclusivamente so-
bre toda la legislacion., No veo pues ( vuelvo
a decirlo ) la necesidad de un cédigo eclesids~
tico, y si se hace preciso, no deberan olvidarse
en él los principios que Bentham nos enseiia al
fin de este capitulo, tolerancia : sumisior :
igualdad : economia.
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CAPITULO XXVII.

Plan de las leyes remuneratorias.

Fr sistema de estas leyes no puede
tener un plan que le sea peculiar. Se ha-
llan sembradas aqui y alld en el codiga
penal, sin alguna correspondencia regulax
con los delitos; porque no se puede apli-
car una recompensa a todas las leyes ,
como se las aplica una pena. El placer,
es decir, el que estd 4 la disposicion del
Iegislador, es un mévil cuya fuerza es
demasiado precaria, y cuya cantidad dis-
ponible es demasiado pequena para hacer
depender de €l unos objetos de primera
necesidad. Es un auxiliar util, pero para
el servicio de las leyes se mnecesita una
fuerza regular y permanente, tal cual so-
lamente puede hallarse en las penas. La
recompensa sola apénas puede servir para
mas que producir algunos servicios ex-
traordinarios, algunas obras de superero-
gacion. A veces una misma ley principal
tiene por apoyo dos leyes subsidiarias de
naturaleza opuesta; la una punitiva en
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caso de desobediencia, la otra remunera-

tiva en caso de sumision. Asi una ley sibia
que manda 4 cualquiera que tenga noticia
de un delito, revelarlo al magistrado,
amenaza con una pena al que le oculta, y
promete una recompensa al que le descu-
bre. A veceses la recompensa la que se pre-
senta al frente, y la pena estd, por decirlo
asi, puesta en la retaguardia para sostener-
la. De este modo cuande se quieren llenar
ciertos empleos onerosos, se les seniala un
salario , para mover 4 algunas personas a
encargarse de ellos voluntariamente; pero
s1 este medio no alcanza, es preciso usar
de la fuerza. Para tener soldados y mari~
neros se empieza por las gratificaciones,
y se acaba por los alistamientos forzados.

Las leyes que adoptan y sancionan las
convenciones y otras disposiciones de bie-
nes entre particulares, son unas especies
de leyes remuneratorias, en los casos en
que estas convenciones y estas disposicio-
nes tienen por objeto algunos servicivs
hechos 6 que deben hacerse.

Por este respecto las leyes remunerato-
rias pertenecen al derecho civil.

12 %
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El campo mas vasto para el sistema
remuneratorio es la economia politica.—
La instruccion publica puede tambien ha-
cer un grande uso de él. { Cudn preferibles
son los medios,en la formacion de la ju-
ventud, que elevan la alma, y dan al en-
tendimiento la elasticidad del placer, a los
que la entristecen, la acostumbran a obrar
solamente por miedo!

Las recompensas se distribuyen ya en
virtud de leyes generales y permanentes,
ya segun la voluntad de los que gobiernan
los fondos de ellas. Una recompensa que
se da sin haber sido prometida, se parece
exactamente en la forma 4 lo que en lo
penal se llama una ley ex post factum.
Digo en la forma, porque en lo demas,
todo el mundo conoce desde luego que
una ley penal dada despues del hecho, es
una injusticia horrible, y que una recom-
pensa en el mismo caso es precisamente lo
contrario. Si se aplica bien, es un acto
tanto mejor entendido por el gobierno,
cuanto se parece 4 una invitacion general
4 todos los individuos 4 extender sus ser-
vicios & todos los objetos de utilidad, sin
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temor de perder sus anticipaciones en el
caso de buen exito.

COMENTARIO.

Para el sistema de las leyes remuneratorias
no puede darse un plan particular. Las recom-
pensas se hallan esparcidas en el cddigo penal
en seguida de cada ley, cuando el legislador
ha tenido por conveniente servirse de ellas
como medios auxiliarios de las penas, La recom-
pensa enténces sera una parte de la sancion ,
y una parte que puede ser muy ttil ; pero es
imposible aplicarla como medio principal 4 to--
das las leyes , asi como se puede aplicar la pena;
lo primero porque no es posible que el- legis-
lador tenga medios para recompensar todas las
acciones conformes 4 la ley, como tiene para
castigar todas las acciones contrarias a ella; y
lo segando porque aun cuando fuera posible,
aun seria mas dificil hallar la proporcion entre
el servicio y la recompensa , que entre el de~-
lito y la pena, y la injusticia seria inevitable.
La recompensa es placer, y la pena dolor ; y es
indudable que el legislador tiene & su dispo-
sicion una cantidad mayor de dolor que de
placer , y que puede hacer 4 un individuo mu-
cho mas mal que bien: Por otra parte, hay
muchas leyes en cuya sancion no es posible
seryirse de las recompensas , ni aun €omMo me-
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dios auxiliatorios, y tales son todas las leyes que
crean algunos delitos positivos muy graves , ¢
que ordenan abstenerse de actos perniciosos
muy extraordinarios. La ley que prohibe ma-
tar , por ejemplo, no es susceptible de sancion
remuneratoria ; porque siendo tan pocos los
hombres homicidas en comparacion de los que
no lo son, seria imposible hallar recompensas
para todos estos , y la ley seria inejecutable. Lo
contrario sucede en las leyes que crean los de-
litos negativos, los cuales consisten en no hacer
un acto ordenado por la ley : en estos casos lu
recompensa puede ser muy util, y mas si es
acompaiiada de una pena. Supongdmos que la
ley ordena que todo ciundadano que tenga no-
ticia de un asesinato lo denuncie al juez : no
tiene duda que en este caso podria ser muy
util ofrecer una recompensa al denunciador,
y amenazar al mismo tiempo con una pena al
que , teniendo noticia del delito, no la diese al
juez. Las recompensas son sobre todo utilisimas
para promover servicios muy extraordinarios
y acciones de grande utilidad que no pueden
ejecutarse sin riesgo ; y puede tambien sacarse
un gran partido de ellas en favor de las artes,
de la industria y de las ciencias, ofreciendo
premios proporcionados 4 los que hagan en ellas
progresos y adelantamientos yventajosos.
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CAPITULO XXVIIIL.

Feonomia polt’ tica.

La distincion expresada por la palabra
economia , se aplica mas bien 4 una rama
de la ciencia de la legislacion, que & una
division de las leyes, y es mucho mas fi-
cil decir qué rama de esta ciencia se llama
economia politica, que decir qué leyes
son leyes economicas.

Los medios mas poderosos para aumen-
tar la riqueza nacional, son los que man-
tienen la seguridad de las propiedades, y
favorecen suavemente su egalizacion. Este
es el objeto del derecho civil y penal : las
providencias que se encamindran & au-
mentar la riqueza nacional por otros me-
dios que la seguridad y la ignaldad, po-
drian considerarse como pertenecientes 4
la clase de las leyes econbémicas, si las
hay tales. Puede muy bien decirse que
hay una ciencia distinta de cualquiera
otra, llamada economia politica; porque
el entendimiento puede considerar abs=-
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tractamente todo lo que concierne 4 la
riqueza de las naciones, y hacer de ello
una teoria general; pero yo no veo que
pueda existir un coédigo de leyes de eco-
nomia politica distinto y separado de todos
los otros codigos. La coleccion de las leyes
sobre esta materia no seria otra cosa que
un monton de retazos imperfectos, saca-
dos indistintamente de todo el cuerpo de
la legislacion.

La economia politica, por ejemplo, se
refiere @ las leyes penales que crean
aquellas especies de delitos que yo hé 1la-
mado delifos contrala poblacion ,y deli~
tos cantra la riqueza nacional.

La economia politica se halla ligada con
el derecho de gentes por los tratados de
comercio : 4 las rentas publicas por los

impuestos, y sus efectos sobre la riqueza
nacional etc.

COMENTARIO.

Si por leyes econdmicas se entienden todas
las que contribuyen 4 aumentar la riqueza na-
cional, es claro que no puede haber otro co-
digo de leyes econdmicas , que el cddigo gene-
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ral de las leyes ; porque todas, protegiendo la
propiedad y la seguridad , contribuyen mas ¢
ménos al aumento de la riqueza piblica , que
es el resultado necesario de las riquezas indi-
viduales. Propicdad , seguridad, libertad , tgual-
dad, son los objetos d¢ la ey en general, y el
pueblo que goce de estos bienes, serd tan rico
como sus circunstancias fisicas se lo permitan.

Dejar libre y expedita la accion del interés
individual ; facilitar medios de comunicacion
para los productos del trabajo ; dar al hombre
seguridad de que lo que gane sera exclusiva-
mente para ¢l; en una palabra , remover es-
torbos fisicos y morales, es todo lo que un
gobierno puede hacer para aumentar la ri-
queza nacional : las leyes direetas son de poca
utilidad , y frecuentemente producen un efecto
contrario al que se busca,

Los delitos que en otra parte hemos Hama-
do delitos contra la poblacion , y delitos contra
la riqueza nacional , podian tambicn llamarse de-
litos contra la economia politica ; parque atacan
directamente las fuentes de la riqueza ; pero en
realidad todo scto que ataca la propiedad, la
seguridad , la igualdad y la libertad, es un
delito contra la riqueza nacional. Esto no es-
torba que la economia politica no sea una
ciencia distinta de todas las otras, como dice
muy bien nuestro autor ; pero estorba que exista
un cddigo particular de leyes econdmicas, dis-
tinto de los otros cddigos. Si hubiera de for-
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marse un cédigo semejante , deberia estar re-
ducido 4 estas dos leyes : 1* cualquiera ciuda~
dano podrd entregarse al ramo de industria 6
trabajo que le parezca mas provechoso : 2* todo
ciudadano es duefio absoluto de lo que adquiere
por un medio legitimo,y puede hacer de ello
el uso que le parezca, con tal que no ofenda
los derechos de los otros.

CAPITULO XXIX.
Plan de un cédigo de rentas.

L.a materia de este cbdigo tiene relacion
en parte con el derecho civil, en parte
con el derecho penal, en parte con el de-
recho constitucional, y en parte con el
derecho internacional.

Las condiciones 4 que se sujetan las
propiedades 6 la industria por causa de los
impuestoy, pertenecen al derecho civil. ~—
Por lo que mira 4 las obligaciones de los
contribuyentes, el derecho de rentas se
refiere al derecho penal, y 4 aquella espe-
cie de delitos que yo Hamo, no pago. 6
insolvencia de impuestos. — Por lo que
toca a los derechos y obligaciones de los
empleados en este ramo de la administra~
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marse un c6digo semejante , deberia estar re-
ducido 4 estas dos leyes : 1* cualquiera ciuda~-
dano podrd entregarse al ramo de industria 6
trabajo que le parezca mas provechoso : 2* todo
ciudadano es duefio absoluto de lo que adquiere
por un medio legitimo,y puede hacer de ello
el uso que le parezca, con tal que no ofenda
los derechos de los otros.

CAPITULO XXIX.
Plan de un codigo de rentas.

La materia de este cddigo Liene relacion
en parte con el derecho civil, en parte
con el derecho penal, en parte con el de-
recho constitucional, y en parte con el
derecho internacional.

Las condiciones 4 que se sujetan las
propiedades 6 la industria por causa de los
impuestos, pertenecen al derecho civil. —
Por lo que mira 4 las obligaciones de los
contribuyentes, el derecho de rentas se
refiere al derecho penal, y 4 aquella espe-~
cie de delitos que yo Hamo, no pago, 6
insolvencia de impuestos. — Por lo que
toca a los derechos y obligaciones de los
empleados en este yamo de la administra-
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cion, el derecho de rentas esta ligado con
el derecho constitucional, y algunas veces
con ¢l derecho internacional.

La percepcion de los impuestos es, con
respecto 4 su imposicion, lo que en los
juicios son las formas con respecto al dere-
cho substantivo : lo uno corresponde al
qué, lo otro al como, Las rentas tienen
sus leyes indirectas, como sus leyes di-
reclas : estas consisten sencillamente en
decir : pagad tal impuesto en tal ocasion ;
las indirectas son relativas 4 las precau-
ciones que se toman para impedir que los
individuos se substraigan al pago de los
impuestos. Si las leyes fiscales son gene-
ralmente tan complicadas, es por causa
de las que recaen sobre los delitos acce-
SOY108.

Por lo que toca 4 los principios que
deben seguirse en el arreglo de losimpues-
tos, estos son una parte de la economia
politica. Un tratado sobre las rentas pu-
blicas deberia empezar por dos tablas :
12 tabla de todos los inconvenientes que
pueden resultar de todas las especies po-

sibles de impuestos : 22 tabla de todos los
Tomo VI 13
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impuestos colocados en el drden mas co-
mode para facilitar la comparacion de
ellos, y manifestar las cualidades particu-
lares de cada uno.

Primer objeto de las rentas : Hallar
dinero sin violencia, y sin hacer sentir a
nadie la pena de pérdida y de privacion .
Segundo oljeto : hacer de modo que esta
pena de violencia y de privacion quede
reducida & su menor término posible. Zer-
cer objeto : Evitar el producir males ac-
cesorios a la obligacion de pagar el im-
puesto.

Un objeto esencial en un tratado de
rentas, es simplificar su lenguage, des-
terrar de ¢él las expresiones falsas , metafo-
ricas y obscuras, y reducirlo todo a la
claridad y 4 la verdad. Es increible cuanto
han contribuido los términos técnicos a
cubrir los errores, disfrazar la charlata-

{1( Muy raras veces se puede lograr esle objeto. El
Canlon de Berna no cobraba impueslos , y se mantenia
con sus propiedades ; pero esle era un caso casi Unico,
y tal vez no deberia desearse que fuese general. En
aquellos gobiernos en que el pueblo ninguna parle ticae ,
la necesidad de conservar la solvencia de los conlribu~
yentes es para ellos una especie de salva-guardia.
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neria y limitar la ciencia a un pequeno
nimero de adeptos que han hecho de ella
una especie de monopolio. El conocimiento
de esta gerigonza se ha hecho un signo
cabalistico por el cual se counocen entre si
tos asociados, y las obscuridades del len-
guage han servido a los publicanos 6 ren-
rentistas para enganar & los simples hasta
cierto punto sobre algunos actos horribles.
Dicen por ejemplo, una refencion , y no
un robo. Esta delicadeza de estilo esta
muy bien en malerias de corlesia @ mas
vale decir que un ministro se ha retirado,
que no que ha sido despedido; pero cuando
se irata de los principios de la legislacion,
es menester usar de la palabra propia, de
fa palabra que expresa el verdadero he-
cho sin algun rodeo.

i Cuantas cuestiones hay que parecen
muy dificiles de resolver, y aun indiso-
lubles, porque se usa en ellas de voces
que nada expresan, 6 solo expresan ideas
falsas!
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COMENTARIO.

El cddigo fiscal ¢ de rentas se compondra
de leyes directas y de leyes indirectas : las di-
rectas determinan la cantidad que cada con-
tribuyente debe pagar, la época y el modo del
pago ; ¥y las indirectas son las que establecen
las precauciones oportunas para que ningun
contribuyente deje de pagar lo que le corres-
ponde. Entre estas ultimas pueden contarse las
que sedalan los poderes y las obligaciones de
los oficiales 6 empleados de rentas; y por esta
parte pertenecen al derecho constitucional,
como las que prescriben las obligaciones de los
contribuyentes pertenecen al derecho penal.

Ya que no es posible hallar el dinero nece~
sario para desempefar las cargas piblicas sin
imponer 4 los ciudadanos alguna privacion,
debera hacerse 4 lo ménos que esta privacion
sea la menor posible, lo que se lograra esta-
bleciendo un sistema de contribuciones claro,
sencillo y econdmico, de manera que el con-
tribuyentc sepa lo que ha de pagar, cudnde
lo ha de pagar, y por qué lo paga; y 4 ex-
cepcion de una pequefia parte absorvida por
los gastos indispensables de administracion,
todo lo demas se aplica & los objetos de uti-
lidad general 4 que estd destinado. Las leyes
fiscales se propondrdn tambien el objeto de
prevenir los males accesorios, ya quc el mal
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principal de pagar el impuesto sca inevitable ,
y esto lo conseguiran castigando con una justa
severidad las vejaciones y molestias gratiitas
que los agentes del fisco causen & los contri-
buyentes , los cuales aun sienten mas estos ma-
les accesorios, que el principal , porque cono-
cen la necesidad de este , y "que los otros po-
drian evitarse.

CAPITULO XXX.
Plan de substanciacion.

Para coordinar las materias de subs-
tanciacion, se deben tener 4 la vista cuatro
principios : 1° érden de los delitos que se
trata de combatir, & de los derechos no
cumplidos que se trata de hacer cumplir.
2° Orden de los fines que pueden buscarse
combatiendo los malos efectos de cada de-
lito. 3° Orden cronolégico de las diligen-
cias que pueden hacerse por una parte y
otra en la prosecucion de estos fines.
4" Poder que debe ejercerse provisoria-
mente para asegurarse de la justiciabili-
dad del acusado.

1° Se empezard pues por el sistema

13
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de substanciacion que conviene 4 cada
dehito.

2" Detener, indemnizar, prevenir :
estos tres objetos del legislador producen
tres ramas distintas : substanciacion ad
compescendum , O ad compensandum ,
ad preveniendum. Estas tres ramas no
tienen lugar en todo delito, como es facil
de ver ensayaundolos uno 4 uno.

En cuanto a las precauciones para so-
meter la parte 4 la justicia, pueden ha-
cerse dos cosas; asegurarse de la persoua
del acusado 6 de sus bienes, — 6 admi-
tirle a dar fianza. La necesidad de estas
precauciones se mide por la intensidad de
la pena; porque la pena aneja al delito de
que se le acusa, puede ser tal que prefi-
riera indemnizar 4 sus fiadores, 6 dejarlos
padecer en su lugar, 4 exponerse a ella.—
En este caso no puede haber otva seguri-

(1) La famosa ley inglesa de Zabeas corpus es un
ejemplo de la substanciacion ad compescendum en los
delitos conira la persona. Lo que la hace famosa es que
como los ministros quc obran por drden del rey esldn
sujetos 4 ella como los olros, no hay prision arbitraria.
La accion ad exhibendum del cédigo Federico produce
un efecto semejante con respeclo & las cosas.
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dad que la de su persona; pero si es de
creer, ya segun sus bienes, ya por los
otros motivos de su residencia, que quer-
rta mas expounerse & sufrir la suerte de
su causa, que substraersea ella por la fuga,
enténces la prision seria un rigor inutil.
No es tanto la naturaleza del delito cuanto
la responsabilidad del acusado lo que debe
determinar estas precauciones; se pren-
dera a un hombre sin bienes, y sobre todo,
4 un extrangero, en el mismo caso en que
no deberia prenderse 4 un hombre rico, 0
4 un domiciliado ; no porque el extrangero
deba ser mas maltratado que el natural
de] pais, y el pobre mas que el rico, sino
porque las circunstancias de los unos ofre-
cen una garantia, que no presentan la de
los otros. Solamente la necesidad puede
autorizar aun el grado mas pequeno de
violencia.

La distincion entre juicio criminal,—
juicio correccional y civil puede conser-
varse 0 expresarse en otros términos : —
juicio de rigor, — juicio de ménos rigor,
~— juiclo sin rigor.

El cbédigo de substanciacion quedard
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bien abreviado por su distribucion en ti-
tulos generales, y en en titulos particu-
Iares.

Todos los delitos en que pueda seguirse
la misma substanciacion se pondrin jun-
tos, y se designardin por un titulo comun.

La accion-penal se refiere directamente
4 algunos delitos : la accion petitoria , lla-
mada comunmente accion ciyil, se re-
fiere directamente 4 algunos derechos, é
indirectamente 4 algunos delitos.

Se tendrd cuidado de componer algunas
férmulas para todas las cosas que son sus-
ceptibles de ellas, es decir, para todo lo
que en el curso de la instruccion puede
hacerse por una regla general.

COMENTARIO.

El lector probablemente pensaba hallar en
este capitulo mas de lo que ha hallado; 4 lo
ménos 4 mi asi me ha sucedido ; porque yo
me prometia que Bentham me ensefase 4 lo
ménos algunos de los principios elementales
en que deben fundarse las leyes de substan-
ciacion tan interesantes para la inocencia, y
para la administracion de la justicia, y se con-
tenta con pasar sobre esta materia esencialisi~
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ma como sobre brasas ¢ sobre espinas. Yo baré
cuanto pueda por suplir esta falta, y acaso so-
lamente conseguiré hacer sentir mas 4 mis lec-
tares el descuido de Bentham : no importa.

Prescindiendo de si con efecto puede divi-
dirse la substanciacion ¢ el juicio en las tres
ramas ad compescendum, ad compensandum ,
ad puniendum ,y de si este mal latin se po-
dria traducir bien en una lengua corriente ;
lo cierto es que el legislador debe propenerse
tres objetos en una ley penal , contener ¢ pre-
venir , indemnizar y castigar. Este es el triple
objeto de la ley penal ; pero la ley de subs-
tanciacion no se propone mas que un objeto
unico y sencillo , que es la ejecucion , la ob~
servancia ¢ la aplicacion de la ley penal en
un caso dado. Entre una y otra hay esta gran
diferencia , que la ley penal trata de un de-
lito futuro, del delifo que puede suceder, y
la ley procesal d de substanciacion de un de-
lito ya sucedido. Esto supuesto, ¢ qué medios
deben emplearse para que la ley penal no sea
eludida, y tenga su perfecta ejecucion ? Es-
tos medios son la materia del cédigo de subs-
tanciacion,

Este debe empezar por la organizacion de
los tribunales que han de conocer de los deli-
tos,, determinando los poderes & los derechos,
y las obligaciones de los jueces ; porque parece
muy natural que dntes de hablar del juicio se
hable del juez que le ha de substanciar y oon-
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cluir, Aqut se tratard de las diferentes especies
de jueces y tribunales , de sus respectivas atri-
baciones ; pero ndtese que mi autor solamente
trata de lo que debe contener el cédigo de subs-
tanciacion, y yo no debo detenerme 4 tratar
de lo que me parece mas conveniente en cada
punto , y me detendria muy fuera de propdsito
a manifestar mi opinion sobre la organizacion
de los juzgados criminales, del jury, de los
jueces de instruccion, etc. ; y debe tambien te-
nerse presente, que sclamente se trata del pro-
ceso ¢ juicio criminal, sin embargo de que la
Ia inscripcion del capitulo, podria hacer pensar
que iba en €l a tratarse de substanciacion de
toda especie de juicios.

El primer paso del juicio criminal, es la
averiguacion de la existencia del delito , que es
lo que en la lengua del foro se llama cuerpo
del delito, porque dntes de buscar un delin-
cuente, es necesario tener la seguridad de que
ha habido un delito; por lo que dicen muy
bien los escritores de jurisprudencia penal, que
el cuerpo del delito es la base y el fundamento
del juicio criminal, No bastard que haya algu-
nos motivos mas ¢ meénos probables para pen-
sar que el delito se ha cometido ; es necesaria
la certeza ; porque mas vale exponorse al ries-
go de dejar impune un delito, que al de mo-
lestar 2 un cindadano inocente por un delito
imaginario ; y mas cuando en un delito no
averiguado , aunque haya existido, no puede
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la impunidad producir los malos efectos que
produce en un delito cuya cxistencia estd bien
probada, sobre todo, si es conocido su autor.
H¢ leido haber sucedido , que habiendo. desa~
parecido un hombre, se le ha creido asesinado,
tenicndo por suyo un caddver que se halld
todo desfigurado, y que presentindose fuertes
indicios contra un individuo que se sabia ser
enemigo del muerto, el infeliz sufrid la pena
capital ; lucgo se presento el que se creia ase—
sitado, pero el mal hecho, ya no podia reme-
diarse. Si esto no ha sucedido , no es imposible
que suceda, y la ley prevendrd estos aconteci-
mientos funestos, no solamente mandando que
dntes de proceder a otra cosa haya de constar
el delito, sino determinando las pruebas y cir-
cunstancias que deben intervenir para que el
delito se tenga por suficientemente probado ;
dec manera, que en este punto importantisimo
nada se¢ deje ala arbitrariedad del juez, que
podria abusar de su autoridad,si se le permi-
ticra proceder y molestar a los ciudadanos por
delitos supuestos ¢ inciertos.

Aungue esté recibido el juicio por jury, el
mas sibio, el mas liberal de todos los juicios,
y cl mas favorable 4 la inocencia, debe ponerse
mucho cuidado en no proceder contra un ciu-
dadano , sin que preceda la averiguacion de la
existencia del delito; porque el jury absolvera
sin duda al acusado cwando no conste la exis—~
tencia del delito de quese le acusa; pero en-
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tretanto ha sufrido muchos meses de una pri-
sion que puede haberle producido Ia ruina de
su salud ¢ de sus biemes, y tal vez su miger
y sus_hijos inocentes han arrastrado una vida
miserable , st no han buscado en el delito los
medios de subsistir.

Una vez probada la existencia ¢ el cuerpo
del delito, se trata de buscar al autor de é€l:
el juez toma todas las noticias y todos los infor-
mes , y da todos los pasos que pueden conducirle
4 este importante descubrimiento; pero sin
separarse una lJinea del camino y de los medios
que le indica la ley, porque no debe serle
permitido intentar averiguaciones caprichosas
6 parciales con que inquiete y moleste a los
ciudadanos. Cuando de estas averiguaciones
legales resultan contra algun individuo ciertos
indicios, presunciones , 6 probabilidades de cul-
pabilidad , el juez deberd asegurarse de su
persona para no aventurar Ia ejecucion de la
ley ; pero para asegurarse de un hombre, no
siempre es necesario reducirle 4 prision, y
basta muchas veces que dé la fianza que los
jurisconsultos romanos laman judicio sisti, et
judicatum solvere : esto es, de presentarse al
juez siempre que se le ordene, y someterse 4 la
sentencia que se pronuncie ¢n su causa.

Bentham explica perfectamente las circuns-
tancias en que debe recibirse la fianza, lo que
depende , no tanto de la naturaleza del delito,
cuanto de la responsabilidad del reo presu-
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mido, y dec la calidad de la pena que se le
ha de imponer, &1 s¢ le prueba el delito de que
es sospechoso. En general siempre que sea cier-
to que el procesado, substrayéndose al juicio
por la fuga, se impondria 4 si mismo una
pena mayor que la que el juez podria impo-
nerle por su sentencia, no se le debe privar
de la libertad encerrandole en upa prision ;
pero la ley debe expresar terminantemente
y con la mayor claridad las razones y circuns-
tancias que deben concurrir para decretar la
prision de un ciudadano; de modo que la
libertad individual de aste no dependa del
cardcter , de la ldgica, de los caprichos y de
las pasiones del juez. Mcrece sin duda la apro-
bacion del jurisconsulto filantrdpico la ley de
Espaiia que ordena quc un preso sea puesto
en libertad bajo fianza, si despues de haberle
recibido la confesion aparece que al fin del
negocio no se le podrd imponer pena corporal.
Esta ley parece fundada en el principio que
dejamos sentado, y aun cn algunos casos como
en el de estupro que no estd acompafado de
violencia, podra el acusado recobrar la libertad
sin necesidad de dar fianza , si por sus circuns-
tancias personales no puede hallarla, y bastard
que ofrezca la seguridad que se llama caucion
juratoria , es decir, bastard que el reo prometa
con juramento que comparecerd ante el juez
siempre que sea llamado, y cumplird la sen-
tencia. En esta parte del cddigo de substancia-

Tomo VII. 1%
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cion, deberd tambien declarar el legislador los
motivos por (ué un preso puede ser privado
de comunicacion, el tiempo que puede darar
¢sta privacion , que nunca debe prolongarse
mucho , st alguna vez ¢s necesaria , etc. ; por-
que nada en esta parte debe haber arbitrario ;
y nada bay mas inhumano que ¢l confiar 4
carceleros desapiadados la suerte y el trata-
miento de los hombres que deben guardar, y
que aun no son delincuemrtes, aunque la ley
haya tenido motivo para desconfiar y asegu-
rarse dc ellos.

Puesto el proceso en estado de acusacion, es
deciy, despues de haberse dado las pruebas,
se oiri al acusador, cuyas fanciones expresara
laley , y luego al acusado d quien se dejard toda
la latitud posible en su defensa. En Espaiia ¢l
fiscal , que es el acusador publico, habla des—
pucs del acusade, de manera que este tiene
guc responder dutes que sc le pregunte, y adi-
vinar los argumentos que se propondran contra
¢l para darles solucion antes que se le propon-
gan. ; Qué nombre podrd darse a una forma
que invierte de un modo tan absurdo el drden
natural ? En Francia el ultimo que habla es el
acusado , y asi las altimas impresiones que
rcciben los jueces son favorables 4 €1 : todo en
el juicio favorece al acusado : todas las dudas
se deciden en favor de él; pero en Espaila las
formas del juicio criminal favorecen en gencral
al acusador hasta el puato de concederle contra
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cl transcurso de los términos legales cl beneficio
de la restitucion in infegrum de que gozan los
menores de edad, y que se niega al acusado,
concediéndole Yinicamente como una especie de
gracia que pueda aprovecharse de las proroga-
ciones de términos cencedidas al acusador. Bas-
ta insinuar estos absurdos para inspirar el
horror que merccen.

Las pruebas de los delitos deben estar deter-
minadas por laley, cuando los jueces son legis-
tas que tienen por oficio juzgar : entdnces la
conviccion moral del juez no serd lo mismo
que la conviccion legal : no bastard para con-
denar que el dclito esté probado de cualquiera
modo, sino que es mecesario que lo esté del
modo que las leyes quieren que sc pruebe, y
asi conviene que sca cuando la suerte del acu-~
sado depende de un solo hombre, 6 de un corto
namero de hombres , que acostumbrados d ver
en cada acusado un delincuente, no son escru-
pulosos en condenar ; pero en cl juicio por
jury , el convencimiento moral y el legal son
Ia misma cosa : ¢l jurado convencido, no im-
porta como, juzga scgun su conciencia, y no
segun la conciencia de la ley que no necesiia
conocer , y que acaso convendria que nunca
conocicse; la inocencia mas timida no pucde
desconfiar de unos hombres de bien, que no
juzgan por oficio, (ue sicnten verse en la ne-
cesidad de juzgar , y que, no estando ocostum-
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brados & pensar mal de los hombres, sicmpre se
inclinan & favor del acusado. En esta parte del
cddigo de substanciacion se tratard de los testi-
gos, sus calidades, sus tachas , y se darédn las
formulas del juramento ; de la declaracion
del acusado ; de los reconocimientos y examenes
de peritos ; y en una palabra, de todo lo rela-
tivo 4 la prueba, que es la parte mas importante
del juicio, como que de ella depende la suerte
del acusado.

Sigue la sentencia que termina el juicio : la
ley expresara como debe pronunciarse : cdmo ,
a qué tribunal, y en qué término se puede
apelar de clla, y como debe ejecutarse. La
sentencia tendrd una férmula determipada, y
en general debe cuidar el legislador de com-
poner férmulas para todas las cosas que sean
susceptibles de ellas ; porque estas formulas
contribuyen 4 la brevedad, 4 la precision y &
la claridad. No me ha parecido necesario expre-
sar que los juicios deben ser publicos ; porque
¢ quién puede ignorar que cl secreto es el ene-
migo mas temible dc¢ la justicia y de la ino-
cencii ? Nada puede dar mas seguridad 4 un
acusado que la publicidad de los procedimien-
tos contra €l : el publico lo toma bajo su pro-
teccion , y es juez incorruptible de sus jueces,
que no podran dejar de temerle : todos los
ciudadanos tienen derecho & saber por qué
ano de ellos es acusado, y tal vez condenado;
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y acaso no se equivocara quien piense que la
publicidad de los juicios eriminales contribuye
tanto como la pena 4 prevenir los delitos.

Hé concluido lo que me ha parecido deber
decir para suplir la inexcusable negligencia de
Bentham en este articulo, y solo afladiré que
la ley debe fijar los términos de los procedi-
mientos judiciales , haciéndolos lo mas breves
que sea posible,sin perjucio de la defensa de
los acusados y de la verdad que sc busca ; y que
segun una observacion dec Montesquieu, muy
digna de €1, vale mas que el legislador se cxceda
en multiplicar las formas de los juicios que en
minorarlas ; porque encierran 4 la autoridad
del juez dentro de ciertos limites que no puede
traspasar, sin que el abuso se manifieste al ins-
tante por la falta de forma que sec echa de
ménos , estorban la arbitrariedad y protegen 4
la inocencia sin perjuicio de la justicia y de
la ley.

CAPITULO XXXI
De la integridad del cuerpo de derecho

No basta que un cuerpo de derecho esté
bien redactado con respecto 4 su exten-
slon, sino (ue es necesario tambien que

sea completo. Para esto era preciso que
14 *
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y acaso no se equivocara quien piense que la
publicidad de los juicios criminales contribuye
tanto como la pena 4 prevenir los delitos.

Hé concluido lo que me ha parecido deber
decir para suplir la inexcusable negligencia de
Bentham en este articulo, y solo abadiré que
la ley debe fijar los términos de los procedi-
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que sea posible,sin perjucic de Ia defensa de
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en maultiplicar las formas de los juicios que en
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del juez dentro de ciertos limites que no puede
traspasar, sin que el abuso se manifieste al ins-
tante por la falta de forma que sc echa de
ménos , estorban la arbitrariedad y protegen a
la inocencia sin perjuicio de la justicia y de
la ley.

CAPITULO XXX1
De la integridad del cuerpo de derecho

No basta que un cuerpo de derecho esté
bien redactado con respecto 4 su exten-
slon, sino que es necesario tambien que

sea completo. Para esto era preciso que
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abrazase desde luego el conjunto 6 el todo
.de la legislacion, y nunca se habia llenado
este objeto principal, Yo me hé atrevido
4 emprenderlo, y hé allanado , por decirlo
asi, la esfera de las leyes para presentar
bajo de un solo aspecto todas sus partes.

La coleccion de las leyes compuesta
sobre este plan seria vasta, pero esta no
es una razon para que en ella se omita
nada. Que una ley esté escrita, 6 que
no lo esté, no es ménos necesario coino-
cerla; y cerrar los ojos sobre la masa de
un fardo que uno estd obligado & cargar,
no es un medio de aligerar el peso. Ademas
¢ qué parte seria la que debiese excluirse?
¢ &4 qué obligaciones se debe sujetar al
ciudadano sin que lo sepa ? jqué lazo para
¢l, el de unas leyes que ignora! Esto se-
ria en los gobiernos el mayor de los delitos
si no fuera el efecto de la incapacidad y
de la inepcia. Caligula puso muy altas las
tablas de sus leyes para hacer mas dificil
el conocimiento de ellas; j cudntos estados
hay en que se hace aun peor que esto!
Ni aun estdn en tablas las leyes, ni aun
estdn escritas, y se hace ;por indolencia
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lo que el emperador romano hacia por
{irania.

Redaccion completa : hé aqui la pri-
mera regla : todo lo que no esté en el
cuerpo de las leyes no sera ley. Nada debe
referirse al uso, ni 4 leyes extrange-
ras, m al supuesto derecho natural, ni al
supuesto derecho de gentes. ¥l legislador
que adopta, por ejemplo, el derecho ro-
mano, § sabe lo que hace ?  puede saberlo?
¢ no es este un campo eterno de disputas?
¢ no es volver 4 la arbitrariedad, con una
sola palabra,todo lo que se ha querido qui-
tarla ? Este amalgdma, ; no basta para cor-
romper d todo un cbédigo? Si se juntan
dos cantidades, la una finita y la otra in-
finita, la suma de ellas serd infinita : este
es un axioma de matematica.

Yo no digo que si entre los estados de
un soberano se halldra una provincia 6 una
ciudad que tuviese algunas costumbres
0 algunas leyes no escritas, a cuya con-
servacion estuviese el soberano obligado ,
sea por algunas convenciones, sea por el
uso , debiera abolirlas : no por cierto; pero
conduciéndose con la prudencia necesaria
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podra homologarlas, y fijarlas por escrito.
Esto fué lo que hizo Carlos V. con el
Hainaut.

Contra una redaccion de leyes se arguye
que no es posible preveer todos los casos
que pueden suceder. — Convengo en que
no pueden preveerse individualmente ,
pero se pueden preveer en la especie :
puede uno por ejemplo asegurarse de que
todos los géneros de delitos estin com=
prehendidos en las tablas 6 catilogos in-
cluidos en esta obra, aunque no se tenga
la seguridad de haber previsto todos los
delitos individuales posibles.

Con un buen método se previenen los
acontecimientos en vez de seguirlos, y se
les domina en vez deser el juguete de ellos.
Un legislador limitado y timido espera
que los males particulares hayan empe-
zado 4 existir para prepararles un reme-
dio ; un legislador sabio sabe preveerlos y
prevenirlos con precauciones generales. Ha
sido ciertamente preciso empezar por ha-
cer las leyes civiles § penales, 4 tientas y
4 medida que las circunstancias han he-
cho ver la necesidad de ellas: se han 1le-
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nado las brechas con el cuerpo de las vic-
timas; pero este proceder de las edades
de la barbarie no debe seguirse en la edad
de la civilizacion.

Entre todos los cddigos que los legisla-
dores haun tenido por completos, ninguno
hay que lo sea. El mas antiguo es el co-
digo Dinamarqués, publicado en el ano
de 1683 : el codigo Sueco es de 1734 : el
codigo Federico es de 1751, y el cédigo
Sardo de 1770.

En el prélogo del cddigo Dinamarqués
se declara expresamente que es completo,
y sin embargo nada contiene de loque con-
cierne 4 los impuestos ; nada sobre los re-
glamentos de las profesiones;nada sobre la
sucesion 4 la corona; nada sobrelos poderes
de los empleados subalternos 4 excepcion
de los de la justicia; nada sobre el dere-
cho de gentes. No tiene formularios ni
para los contratos, ni para las disposicio-
nies de bienes, ni para las piezas del pro-
ceso. — Sin embargo, es el ménos incom-
pleto de todos los codigos.

Al cddigo Sueco le faltan todas las

partes que al cédigo Dinamarqués, y ade-
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mas le falta el derecho politico 6 consti-
tucional.

El codigo Federico que se anuncia en
el titulo como universal, esta absoluta-
mente limitado 2 la parte civil, y aun en
esta parte le falta mucho para ser com-
pleto; porque se habla en él de un dere-
cho feudal que se piensa en redactar;
despues, de una parte del derecho cano-
nico a que no se toca; de muchos estatu-
tos de ciudades y de provincias, cuyo
examen queda reservado etc.

El codigo Sardo reconoce por su base
al derecho romano, y remite 4 él frecuen-
temente bajo el nombre de derecho comun.
No se necesita mas para volverlo 4 sumer-
gir todo en la incertidumbre.

Nada digo del método seguido en estos
cddigos : la ciencia legislativa estaba muy
poco adelaniada en sus tiempos para dar
algunos modelos de coordinacion y de dis-
tribucion.

Estas observaciones nada ménos tienen
por objeto que menospreciar los presentes
que estos soberanos han hecho & sus pue-
blos. El que ménos ha acertlado en la com-
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posicion de un coédigo , ha hecho un bien
inmenso; vy redactando un cuerpo de de-
recho, han hecho desaparecer 4 lo ménos
en gran parte las leyes que se repiten, y
las leyes que se contradicen ; han li-
brado 4 sus pueblos del derecho no escrito,
de aquel derecho incierto por esencia,
derecho sin principio y sin fin, derecho
por el cual se gobierna d los animales, y
que es 1ndigno del hombre,

La ley escrita es la unica que puede
merecer el nombre de ley: la ley no escrita
es propiamente hablando una ley conje-
tural, una ficcion de ley; para la ley es-
crita hay una base segura y manifiesta ;
hay un legislador, hay una voluntad, hay
uua expresion de esta voluntad, una época
conocida de su origen; pero una ley no
escrita nada tiene de todo esto; se ignora
su origen; va siempre creciendo; nunca
puede estar acabada; se modifica sin per-
cibirlo, y si tiene un legislador, es el
juez mismo : legislador cuyas leyes todas
son particulares, y necesariamente ex pos¢
Jfactum : legislador que solamente pro-
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mulga sus leyes para la ruina de los indi-
viduos sobre que recaen.

La grande utilidad de la ley es la certi-
dumbre que no hay ni puede haber en la
ley no escrita. No halldndola el ciudadano
en parte alguna, no puede tomarla por re-
gla de su conducta, y esta reducido 4 con-
sultas y juntas de abogados : recoge cuan-
tas opiniones puede perinitirle su caudal, y
todas estas diligencias ruinosas vienen &
parar las mas veces en crear nuevas dudas.

Solamente la mayor integridad de un
tribunal puede estorbar 4 los jueces el
hacer de una ley no escrita unmedio con-
tinuo de favor y de corrupcion.

Pero donde quiera que exista, los le-
gistas seran los defensores y admiradores
de ella, tal vez inocentemente; porque
naturalmente se ama un medio de poder,
un medio de reputacion, un medio de
riqueza : se ama Ja ley no escrita por la
misma razon que los sacerdotes de egipto
amaban sus geroglificos; por la misma
razon que los sacerdotes de todas las
religiones aman los dogmas y los miste-
rios.
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COMENTARIO,

Todo lo que no estd escrito en cl libro de las
leyes, no es ley. Bentham consagra este capitulo
a amplificar y 4 probar con razones y con ejem-~
plos esta mdxima, cuya primera consecuencia
cs que un cuerpo de leyes debe ser integro 6
complcto , es decir, que debe contencr todos
los derechos y todas las obligaciones del ciuda-
dano. Un cuerpo tal serd mecesariamente vo-
luminoso ; pero ¢ no sera esto ménos malo que
abandonar al hombre en la sociedad , sin darle
reglas de conducta , 6 someterle a reglas que no
puede conocer ? Son mas los casos que las leyes,
dicc un axioma de la jurisprudencia romana,
y el axioma es cierto, si se entiende de casos
individuales , que cs imposible que el legislador
prevea y comprehenda en sus leyes; peroes falso
si seaplica 4 los casos en especie, y en los catd-
logos de los delitos,que hemos visto en esta obra,
scguramente estin comprehendidos en especie
todos los casos posibles, lo que basta para la
integridad del cédigo penal : si no se puede
presentar un caso individual @ que no se apli-
quen los principios 6 reglas generales que las
leyes dan para los casos en especie, nada mas
se neccsita. No dcbe dejarse cosa alguna para
que se decida por un derecho extrangero , por
un supuesto derecho natural, por un supuesto
derecho de gentes , por el uso 6 la costumbre.

Toso VII. 15
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Esta es 1a doctrina de mi autor, y en todo
soy de su opinion, como no sea en lo que dice
contra la ley no escrita; y a riesgo de ser
confundido en la tropa de los juristas, que
segun dice , aman , admiran y defienden la ley
no escrita,, por la misma razon que los sacer-
dotes cgipcios amaban sus geroglificos, y los
sacerdotes de todas las religiones aman los
dogmas y los misterios , yo quiero presentar al
lcctor mis observaciones sobre este punto, aun-
que con aquella desconfianza que debe tener
¢l que se atreve a contradecir a Bentham,

Yo no soy admirador de la ley no escrita, y
me parcce que conozco sus‘imperfecciones ; pero
no por esto creo que no sea una verdadera ley ;
porque, § es otra cosa la ley que la expresion
de la voluntad general? ;y qué importa que
esta voluntad se exprese por escrito, de palabra,
6 por actos repetidos que la indican clara y
constantemente ? Aristételes, ( 3.° polt. cap.
ult. ) piensa (ue es de mas valor y mas impor-
tancia la ley no escrita que la cscrita, y muachos
jurisconsultos romanos son de la misma opinion.
Yo por mu parte pienso que la ley consuetudi-
naria ¢ no escrita es una cxpresion mas segura
dela voluntad general, que la ley escrita; por-
que en esta puede expresarsc otra cosa que lo
que el pueblo quiera; pero cuando el pueblo
por largo ticmpo hace repetidas veces 6 tenaz-
mente , como se cxplica un jurisconsulto, una
cosa siermpre del mismo modo y sin alteracion,
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es clara y evidente su voluntad de que asi se
se haga, ¢ y qué cualidad falta a esta ley para
que sea una verdadera ley ? Ella tiene un legis~
lador conocido, el pueblo, €l autor mismo de
la ley escrita; hay una voluntad, la voluntad
general , y hay la expresion de esta voluntad
por la repeticiou de actos uniformes por largo
tiempo. Podra tal vez suceder que no se co-
nozca la época en que tuvo principio una ley
no escrita; pero ¢ qué importa esto? Tambien
4 veces se ignora el origen de una ley escrita ,
y ninguna ley toma su fuerza obligatoria del
tiempo, sino de la voluntad del legislador :
antes de que los hombres supieran escribir,
antes de que se hicieran compilaciones escritas
de leyes, ¢ no existian leyes?

Esto es cvidente, 4 lo ménos en aquellos
estados en que el puchlo es legislador ; pero no
deja de ser tambien cierto en los gobiernos en
que, como en las monarquias absolutas, solo
el principe es ¢l legislador : entdnces la costum-~
bre recibe la fuerza y calidad de ley de la
voluntad del soberano, que habiendo visto
introducirse la costumbre con la repeticion de
actos uniformes en el transcurso de un largo
tiempo ; no habiéndolo estorbado , manifiesta
con harta claridad querer que se convierta en
ley. Por esto es menester que el tiempo sea
bastante largo ; y los actos uniformes en bas-
tante nfimero, para que sin violencia pueda
suponerse en el principe esta voluntad, y que
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tiene noticla de la costumbre que se va intro-
duciendo. Uno de los grandes defectos que yo
veo en la ley no escrita, viené de no haberse
fijado por una ley expresa el nimero de actos
iuniformes, y el tiempo que se necesitan para
que una costumbre se tenga por legitimamente
introducida, y adquiera fuerza y eficacia de
ley ; porque sobre esto nada dice el derecho y
sus intérpretes discordan mucho, y esta discor-
dancia de opiniones da motivo 4 pleytos y arbi-
trariedades ; pero nunca serd cicrto, como dice
Bentham, que si hay algun legislador de la
ley no escrita , es el juez mismo gne la hace y
la aplica ex post factum.

Hay algunas costumbres contrarias 4 las leyes
escritas, que al fin derogan a estas , y no tiene
duda que en estas costumbres los primeros
actos por donde empezaron , fuéron ilegitimos
hasta que la tolerancia y la voluntad tdcita del
legislador los legitimdron : no puede decirse
lo mismo de las costumbres preter legem , que
tocan a cosas sobre las cuales nada ha deter-
minado la ley escrita, y claro estd que estas
costumbres pueden mas ficilmente convertirse
cn leyes, que las que Iuchan con leyes esta-
blecidas.

El que alega a su favor una costumbre , debe
probaria del mismo modo que se prueba cual-
quiera hecho dudoso; y asi no es tan fdcil ,
como dice Bentham, que los jueces puedan
hacer de una ley no cscrita un medio continuo
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de favor y dc corrupcion : podra un juez par-
cial ¢ corrompido no conformarse en su sen-
tencia con una costumbre bien probada, ¢
suponer probada una costumbre que no lo esté
pero del mismo modo podra no conformarse
con una ley escrita, y suponer probados en el
juicio hechos que no lo estdn, La ley no escrita
vi siempre creciendo, dice Bentham : § qué
quiere decir esto ? ¢ qué la ley no escrita
adquiere cada dia mas fuerza? Esto, lejos de
ser un inconveniente, scria una ventaja, y ojald
que todas las leyes fucsen creciendo de este
modo , en vez de debilitarse con el tiempo.
Nunca (prosigue) estda acabada : ¢cdme qud
no? En ¢l momento mismo cn que se han
repetido bastantes actos uniformes,y se cample
el ticropo necesario para que una costumbre
se convierta cn ley, estd acabada y perfccta la
ley no escrita, que podra modificarse como la
Icy escrita por la voluntad expresa ¢ tdcita del
lcgislador.

A pesar de esto es menester confesar que la
ley no escrita estd mas expuesta que la escrita
a la incertidumbre , de lo que nacen las dis-
putas y pleytos que es preciso haya, cuando
algunos afirman y otros niegan la existencia de
una cierta costumbre , alegando los unos una
série de actos conformes 4 la costumbre , y los
otros un igual namero de actos contrarios & clla,
lo que hace vacilante ¢ incicrta la decision del
juez cn casos de esta especie, Por csto no dudo

15 %
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«ue scria muy conveniente que el legislador
incluyese en el cuerpo del derecho las costum-
bres (ue mereciesen conservarse como leyes,
y declarase que en adelante ninguna costumbre
tendria fucrza de ley por muy antigua que fiese
y constantemente observada. Asi ya no podria
alegarsc en apoyo de la ley no escrita la vo-
funtad tacita del legislador , desapareceria la
distincion entre el dereche eserito y no escrito,
y seria integro el cuerpo de las leyes.

CAPITULO XXXIL

De la puresza en la composicion de un
cuerpo de derecho.

Lramo pureza en la composicion de
un cuerpo de derecho 4 la ausencia de
toda materia hetereogénea, de toda mez-
cla extrafa, de todo lo que no es ley,
de todo lo que no es la expresion pura y
simiple de Ia voluntad del legislador. Las
leyes hechas para los siglos deben ser su-
periores A las pequefas pasiones : deben
mandar € instruir, y no deben ocupar la
arena, y disputar con los individuos. Ze-
ges non decet esse disputantes , dice Bac~
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con, sed jubentes : y debié anadir ez do-
centes.

Yo no puedo ver sin disgusto al redac-
tor ¢ del codigo de una gran nacion ocu-
pado continuamente en triunfar de los
jurisconsultos. Il cetro real en sus manos
se convierte en un instrumento de com-—
bate. A cada momento se hallan estas for-
mulas : « Se ha puesto en duda, — algu-
» nos jurisconsultos han defendido : —
» los unocs lo han negado, los otros lo han
» afirmado; pero nos queremos y orde-
» namss : — abolimos por las presentes
» estas distinciones, deslituidas absoluta-
» mente de fundamento, elc. »

Los hombres, las cosas, las opiniones ,
todo debe verse en grande : la concilia-
cion y no el triunfo debe ser el objeto del
legislador, y debe elevarse sobre todas las
disputas efimeras.

Otra forma no ménos viciosa es la de
envolver la voluntad del legislador en una
voluntad extrangera. En el mismo cédigo
se hallan frecuentemente estas expresio-
nes : « las leyes civiles declaran: — las

(1) Cocceeji, Cod, Federico.
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» leyes excluyen : — las leyes han con-
» cedido; » — pero ; de qué leyes se ha-
bla? ; de quién son estas leyes? Y esta ley
anterior, esta ley natural 4 que el mismo
codigo se refiere,y de que hace la base
del derecho, ¢ 1o es una fuente de obscu-
ridad ? ; no es un velo que intercepta la
voluntad del legislador positive?

Los redactores del cbdigo Justiniano
habian dado el ejemplo de todas estas fal-
tas : en vez de hacer decir al legislador, Y0
quiero, le hacen decir a4 cada instante,
me parece. E1 emperador olvida su di-
gnidad hasta el punto de decir: « asi
» ha pensado Tacio 6 Sempronio, » y
mucho mas la alvida cuando llega hasta
el grado de quedar indeciso entre dos au-
toridades contrarias : « asi ha pensado
» Tacio, pero Sempronio ha pensado lo
» contrario. »

Las disertaciones histéricas no deben
tener lugar en la compilacion general de
las leyes. No se debe citar lo que han he-
cho los romanos; si es bueno lo que han
hecho, debe hacerse lo mismo; pero sin

hablar de ellos.
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La grande ntilidad de un cuerpo de de-
recho es hacer olvidar, asi los debates de
los jurisconsultos, como las malas leyes
de los tiempos anteriores.

COMENTARIO.

Ademas de cxpresar la ley la voluntad del
legislador, debe tambien manifestar la razon
de csta voluntad : asi la ley scrd mejor obede-
cida; porque los ciudadanos sc convencerdn
de que obedecen 4 larazon, y no 4 un capricho.
Las disputas cientificas , las disertaciones his-
tdricas, los rasgos de erudicion, son cierta-
mente muy fucra de propdsito en una ley, y
anuncian un pedantismo ridiculo : las férmulas
n0s parece, creemos, pensamos, y otras (ue
indican duda, timidez , incertidumbre y vaci-
lacion , son poco dignas dcl legislador ; pero
aun me repugnan mas las formulas despdticas
que no dan otra razon de la ley que la volun-
tad absolada del legislador, como si los sib-
ditos no mcrecicsen que se razone con ellos.
En Espaiia la formula usada en las leyes es,
porque ast es nuestra voluntad, y sicmpre me
ha parecido un insulto que se hace 4 un rebatio
de esclavos : y ya que los hombres obedezean,
¢ por ué no han de saber 4 lo ménos la razon
porque obedecen ? Es necesario que ¢l hombre
¢que se atreve 4 hablar asi a otros hembres,
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presuma demasiado de si{ mismo, y demasiado

poco de los otros ; pero de esto hemos hablado
mas de proposito en otra parte.

CAPITULO XXXIII.
Del estilo de las leyes.

Ex el estilo de las leyes se deben dis-
tinguir las perfecciones esenciales, de las
perfecciones secundarias.

Las primeras consisten en evitar los
defectos que le corrompen.

Las segundas en comprehender las bel-
lezas que le convienen.

El fin de las leyes es dirigir 1a conducta
del ciudadano, y para que esto se verifi-
que son necesarias dos cosas: 1° que la
ley sea clara, esto es, que ofrezca al en-
tendimiento una idea que represente exac-
tamente la voluntad del legislador : 2°
que la ley sea concisa para que se fije
ficilmente en la memoria. Claridad y
brevedad , son pues las dos cualidades
esenciales.

Todo lo que contribuye 4 la brevedad,
contribuye tambien & la claridad.
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Quidguid preecipies esto brevis - ut cito dicta
Percipiant animi dociles teneantque fideles.

La voluntad del legislador no entrard
en el espiritu del ciudadano, 6 no estara
en ¢] exactamente: 1° cuando las palabras
de la ley no presentan mas que proposi-
ciones ininteligibles : 2° cuando solamente
presentan una parte de la 1dea que se ha
querido producir : 3° cuando presentan
una proposicion diferente de la que el
legislador tenia intencion de presentar :
4° cuando encierran algunas proposiciones
extrahas juntamente con la proposicion
principal.

Los defectos pues del estilo se pueden
reducir & cuatro articulos : proposicion
ininteligible; proposicion equivoca; pro-
posicion muy difusa ; proposicion dema-
stado concisa.

Me servira de ejemplo una ley citada
por Puffendorfl, lIa cual se habia hecho,
sl no me equivoco, para un pais en que el
delito del asesinato habia llegado 4 ser
muy frecuente. « Cualquiera que haya
» sacado sangre en las calles, dice la ley,
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» sexa castigado con la pena de muerte. »
Un cirujano halla en una calle 4 un hom-
bre desmayado, y le hace una sangria.
Este acaecimiento hizo ver la necesidad
de interpretacion, es decir, puso en des~
cubierto uno de los vicios de la ley.

Esta redaccion era viciosa por exceso
y por falta : por exceso, en cuanto no ha-
cia excepcion para los casos en que la
accion de sacar sangre en las calles era un
acto inccente y util: por defecto,en cuan-
to no se exfendia 4 las contusiones, y 4
otros modos de maltratar mas peligrosos
que algunas heridas que vierten sangre.

La intencion del legislador era de com-
prehender en su prohibicion todas lasespe-
cies de injurias graves que pueden come-
terse en las calles publicas; pero no habia
sabido explicar con claridad esta inten-
cion.

Unjuez, atdndose al texto, comprehen-
de en &l algunos accidentes ligeros , y aun
algunas obras de beneficencia.

Otro juez, igualmentie fiel al texto,
deja impunes algunos actos de violencia
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mas danosos que algunos golpes que han
hecho correr la sangre.

La ley que presenta al juez diferentes
significaciones, no puede ser mas clara
para los individuos.

Uno halla en la calle 4 un pasagero ata-
cado de apoplegia, y le deja morir por
prudencia.

Otro en un caso semejante solamente
escucha & la humanidad, y socorriendo al
enfermo con violacion de la letra de laley,
se expone 4 ser condenado por un juez
inflexible.

Otro, confidndose en el sentido literal ,
deja 4 su contrario medio muerto 4 gol-
pes, 4 la manera de aquel arzobispo que
parano verter la sangre cristiana se servia
de una maza.

Qué se dignen reflexionar sobre este
ejemplo aquellos sabios en legislacion, que
creerian derogar a los derechos del inge-
nio, humilldndose escrupulosamente a te-
ner cuidado de las palabras. Tales son las
palabras, tal es la ley.  Acaso se hacen
las leyes de otro modo que con palabras ?
Vida, libertad, propiedad, honor, todo

Tomo VII. 16
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Jo mas precioso que tenemos, depende de
Ia eleccion de las palabras.

La claridad pues del estilo depende de
la lbgica y de la gramatica: dos ciencias
que es preciso poseer a fondo para hacer
una buena redaccion de leyes.

En cuanto 4 la brevedad se debe dis-
tinguir. Aunque el cuerpo de las leyes se
redujese por un buen método 4 la menor
dimension posible, siempre sera un volu-
men bastante grande para no poderse fijar
entero c¢n la memoria de los ciudadanos.
Convendra pues dividir el cédigo general
en cddigos particulares, para el uso de las
cdiferentes clases que necesitan conocer
una parte de las leyes mas especialmente
que todas las otras.

La brevedad, en e] estilo de que aqui
se trata, solo mira al texto de las leyes,
y a4 la composicion de las frases y de los
paragrafos.

Las redundancias son particularmente
viciosas cuando se hallan en el lugar mis-
mo en que el legislador debiera expresar
su voluntad.

Los defectos mas contrarzos a la breve-
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dad en un paragrafo son : 1° las frases in-
cidentes , los paréntesis , que deberian
formar articulos distinctos : 2° la tautolo~
gia : por ejemplo, cuando se hacia decir al
rey de Francia queremos, ordenamos,y
es nuestra voluntad : 3° la repeticion de
las palabras especificas en lugar de Ia pa-
labra genérica : 4° Ia repeticion de la de-
finicion, en vez del término propio que se
debia definir una vez para todas: 5° la
ampliacion de las frases, en vez de ser-
virse de las elipses usuales; por ejemplo,
cuando se hace mencion de los dos sexos
en un caso en que el masculino los hubie-
ra significado ambos, 6 cuando se pone el
singular y el plural en los casos en que
bastaria uno de estos mimeros: 6° por-
menores inutiles, por ejemplo, con res-
pecto al tiempo, cuando para senalar una
época , en vez de limitarse al aconteci-
miento de que para esto se hace uso, se
insiste sobre los acontecimientos ante-
riores.

Por el conjunto de todos estos defectos,
los estatutos ingleses tienen una proligi-
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dad desmesurada, y la ley estd ofuscada
en la verbosidad de la redaccion.

Es esencial proporcionar al espiritu
frecuentes descansos, no solamente por
medio de la distincion de los paragrafos,
sino tambien por lo cortado de las frases
de que se compone el paragrafo.

Esta circunstancia es igualmente im-
portante para la inteligencia y para la
memoria.

Este es tambien un defecto muy cho-
cante de los estatutos ingleses : muchas
veces es necesario recoxrer paginas ente-
ras para llegar 4 un sentido determinado,
y ya se ha olvidado el principio de la frase
dntes de que se llegue al medio.

No basta que los articulos sean cortos,
sino que deben tambien estar numerados;
porque siempre es necesario algun medio
de separarlos y distinguirlos, y el de los
ntiimeros es el mas sencillo, el ménos ex~
puesto & equivocaciones, y el mas como-
do para las citas y remisiones.

Las actas del parlamento britinico son
tambien defectuosas por este respecto. La
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division en secciones, y los mimeros que
las sefalan en las ediciones corrientes no
son auténticos, y en el pergamino original
que es el texto de la ley, toda la acta es
de una sola pieza, sin distincion de par-
rafo, sin puntuacion y sin cifra. { Gomo
se hace conocer el principio y el fin de un
articulo? No puede ser de otro modo que
repitiendo estas cldusulas introductorias,
— ¥ ademas se ordena , — y ademas estd
ordenado por la autoridad dntes mencio-
nada, 4 otra frase del mismo género.
Esta es, por decirlo asi, una algebra en
sentido contrario; porque en la algebra
verdadera una letra hace las veces de una
linea de palabras, y aqui un renglon de
palabras solo muy imperfectamente hace
la funcion de una cifra. Digo imperfecta-
mente, porque estas palabras sirven para
la division; pero no pueden servir para
las remisiones; y si se quiere enmendar
6 revocar un articulo de una acta, como
es imposible indicar este articulo por una
remision numérica, es preciso recurrir &
algunas perifrasis, y repeticiones siempre
largas,y por consiguiente obscuras. Asfes,
16 *
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que una acta del parlamento britdnico es
una composicion ininteligible para los que
no han adquirido por un largo habito Ja
facilidad de consultarlas.

Este es el efecto de una adhesion su-
persticiosa 4 las antiguas costumbres. Las
primeras actas del parlamento son de un
tiempo en que no estaba en uso la pun--
tuacion, ni eran conocidas las cifras dra-
bes; y por otra parte, los estatutos en su
estado de simplicidad y de imperfeccion
original, eran tan cortos y tan pocos que
el defecto de division no tenia inconve-
niente sensible. Las cosas han quedado
sobre el mismo pié por negligencia, por
hdbito, 6 por una oposicion secreta & inte-
resada 4 toda reforma. Hemos vivido si-
glos enteros sin conocer los puntes, las
comas, y las cifras; ; por qué adoptarlas
hoy ? Parece que este es un argumento sin
replica.

Las perfecciones de segundo drden pue-
dea reducirse a tres: fuerza, armonia y
nobleza. La fuerza y la armonia dependen
en parte de las cualidades mecanicas de la
lengua de que sc hace uso, y en parte de
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la colocacion de las palabyas; y la nobleza
depende principalmente de las ideas ac-
cesorias que se cuida de evitar y de in-
troducir.

Las leyes son susceptibles de una espe-~
cie de elocuencia, gue es propia de ellas
y que no deja de tener su utilidad, aun-
que no sea mas que porque las concilia el
favor popular. Solo con esta idea puede el
legislador colocar en las leyes algunas
sentencias morales, con tal que 4 uuna per-
fecta oportunidad reunan el mérito de la-
mar fuertemente la atencion por su bre-
vedad. Es tambien muy conveniente que
las leyes presenten la marca de la ternura
paternal , y que se dejen en ellas algunas
senales sensibles de la benevolencia que
las ha dictado. ; Por qué se avergonzaria
el legislador de ser padre? ;j por qué¢ no
manifestaria que sus severidades mismas
son beneficios ? Este género de belleza,
que solamente pertenece al poder supre-
mo, se vé en las instrucciones de Cata-
lina 11, y en los preambulos de algunos
edictos de Liuis xvI1, siendo ministros dos
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hombres que han honrado 4 la Francia y
4 la humanidad.

Despues de estas nociones generales ,
las reglas que deben dirigir la prictica son
las siguientes.

1° No deben ponerse en un cuerpo de
leyes, en cuanto sea posible, mas que
aquellos términos de derecho que sean fa-
miliaves al pueblo.

2° Si hay necesidad de servirse de tér-
minos técnicos , se debe tener cuidado
de definirlos en el cuerpo de las leyes
mismas.

3° Los términos de la definicion, deben
ser palabras conocidas y usadas; 6 4 lo
ménos la cadena de las definiciones mas 6
ménos larga, siempre debe terminarse en
un eslabon en que no se hallen mas que
palabras de esta especie.

4° Para expresar las mismas ideas
siempre se usard de las mismas pala-
bras : nunca te sirvas mas que de la mis-
ma palabra para expresar la misma idea.

Desde luego este es un medio de abre-
viar; porque la explicacion de un térmi-
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no, hecha una vez, puede servir para to-
das; pero la identidad de las palabras aun
contribuye mas 4 la claridad que 4 Ia
brevedad; porque si las palabras varian ,
siempre es un problema el saber si se han
querido expresar las mismas ideas; en
vez de que sirviéndose de las mismas pa-
labras, no queda duda de que la intencion
es la misma. En fin cuanto ménos pala-
bras diferentes se empleen, mas exacti~
tud y cuidado se podra poner en ellas. Los
que prodigan las palabras conocen bien
poco el peligro de las equivocaciones,y
en materia de legislacion nunca puede ser
excesivo el escrupnlo. Las palabras de la
ley deben pesarse como diamantes.

Tanto mas sabia serd la composicion de
un cuerpo de leyes , cuanto ménos ciencia
se necesite para entenderlas. En las obras
de gusto, la perfeccion del arte consisie
en ocultar el arte : en una legislacion que
se dirige al pueblo y 4 la parte menos in-
teligente del pueblo, la perfeccion de la
ciencia consiste en no dejarse percibir, y
una noble sencillez es sumas bello caricter.

Si en esta obra se halla alguna ciencia,
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y aun una ciencia espinosa y abstracta,
debe reflexionarse , que yo tenia que com-
batir una multitud de errores creados por
una ciencia falsa : que sentar algunos
principios tan antiguos y tan nuevos, que
a la wvista de unos ni aun pareceran des-
cubrimientos , miéniras otros los mivarin
como paradojas; que desembrollar el ca-
hos de las nomenclaturas en los dereclios,
los delitos , los contratos, y las obligacio~
nes; y que substituir & una gerigonza in-
coherente y confusa, una lengua muy
imperfecta todavia, pero sin embargo mas
clara, mas verdadera y mas conforme ala
analogia. En una palabra, no temo de-
cirlo : yo hé hallado que en la parte cien-
tifica del derecho habia que olvidarlo todo,
y volverlo bacer todo. ¢ Quién se atreve-
ria a estar satisfecho de si mismo, com-
parandose 4 un trabajo tan dificil y tan
nuevo? No hé tocado al blanco, pero creo
haberle mostrado, y me lisongeo de que
la obscuridad , si aun queda alguna, de-
pende de la novedad, en vez de que en los
libros de derecho, depende de lo absurde.
Aquellos libros estin erizados de una
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ciencia tan desagradable como inexacta &
mutil. Lo que hay dificil y abstracto en
esta obra solo tiene por objeto allanar el
camino, y simplificar la investigacion de
la verdad. Cuanto mas abunde este proyec-
to en formulas cientificas, tanto mas pu-
rificado estaria de ellas el texto de las
leyes : no se necesitaran escuelas de dere~-
cho para explicarlo, ni catedvdticos para
comentarlo, ni glosarios particulares para
entenderlo, ni casuistas para desatar sus
sutilezas : él hablara la lengua familiar 4
todo el mundo : todos podrian consultarle
cuando {uviesen necesidad, y lo que le
distinguira de los otros libros sera una
sencillez mayor, y usa mayor claridad.
El padre de familia, con el texto de las
leyes en la mano, podra sin interprete
ensefarlas por si mismo a sus hijos, y dar
4 los preceptos de la moral privada la
fuerza y la dignidad de la moral piblica.

COMENTARIO.

La claridad y la brevedad son las dos cuali-
dades primarias ¢ principales del estilo de las
leyes @ la primera s necesaria para que pueda



(192)

entenderse bien la voluntad del legislador ; y
Ia segunda para que la ley pueda facilmente
grabarse y retenerse en-‘la memoria, Aun la
brevedad es una cualidad subalterna de la cla-
ridad , de manera , que si son en algun caso
incompatibles, debe sin detenerse sacrificarse
la brevedad 4 la claridad ; ¥ no importa que
la ley sea entdnces mas dificil de grabarse en
la memoria ; pues cuando sea necesario consul-
tarla siempre se hallara en el cddigo de las
leyes., Debe tenerse cuidado de no hacerse
obscuro por ser breve : la propiedad de las pala-
bras, la armonia, todas las bellezas del estilo
deben sacrificarse 4 la claridad : unaley no es
una pieza de literatura y de gusto; y si yo
redactor de una ley me viera alguna vez entre
un solecismo 6 un barbarismo, y la obscuridad ,
no dudaria un momento en preferir el solecis-
6 barbarismo # la obscuridad, Lo esencial es que
la voluntad del legislador se manifieste de
modo que no pueda haber duda ni disputa so-
bre ella, y que pueda entenderla cualquiera
hombre dotado de una razon comun. Sin duda
que no deben sobrar las palabras en la ley,
pero aun deben ménos faltar; y entre los dos
extremos , que deben evitarse en cuanto sea
posible , vale mas decir demasiado que no decir
bastante : un poco de redundancia ¢ de ver-
bosidad puede perdonarse al redactor; pero la
obscuridad es sicmpre inexcusable.

La propiedad de las palabras y su colocacion
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en el orden mas natural, hardn el estilo claro
y conciso. Las palabras deben presentarse en el
drden que en el espiritu del legislador tienen
las idcas que por ellas quiere expresar, de
medo que la primera palabra de la frase sea
la cxpresion de la idea que mas le interesa y
le ocupa en cuanto lo permita el génio ¢ meca-
nismo de la lengua de que se sirve. La latina
es muy suceptible de la aplicacion de esta regla
por las inversiones que admite, y que otras
lenguas no permiten.

La division de la ley en articulos cortos con-
tribuye mucho 4 la claridad , ayuda 4 la me-
moria, y la numeracion de los articulos faci-
lita las citas de ellos y las remisiones. En ge-
neral las leyes quc se han hecho en Francia
despues de su revolucion , pueden ofrecerse
como un modelo de redaccion, y la misma
forma de redaccion que en las leyes se sigucen
todos los decretos y providencias de las auto-
ridades , empezando por el gefe del gobierno.
En el principio se colocan los que se llaman
considerandos ,que son los motivos y funda-
mentos de la ley : sigue esta dividida en ar-
ticulos numerados , y sec concluye sefialando las
personas 4 que se encarga el cuidado de la eje-
cucion de ella, Mucho se ganaria en Espafia
adoptando este método sencillo, y suprimiendo
los preambulos eternos, insignificantes y mo-
lestos de las pragmaticas sanciones, provisio—
nes , etc, , que ocupan muchos pliegos de papel

Tomo VIL 17
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para decir mal y obscuramente una cosa que
en dos renglones podria decirse bien y con
claridad, No seria ménos util que se imitase
en las: sentencias judiciales la redaccion de las
leyes, en cuanto fuese posible, como se hace en
Francia, donde el juez nada manda sin ex-
presar la razon por qué lo manda. Las ventajas
de este método son palpables ; pero la negli-
gencia, el hdbito , la pereza ,y & veces tambien
el interés contribuyen 4 que se conserven las
formulas antiguas, solamente porque son anti-
cuas, y que se suponga, no se sabe por qué,
(uc nuestros antepasados , aunque no supieran
lecr , sabian mas que nosotros, y nada nos de-
jdron que corregir ni mejorar.
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PANOPTICO.

MEMORIA

Sobre un nueyo principio para construir
casas de inspeccion , y especialmente
casas de reclusion y trabajo forzado.

ADVERTENCIA.

EL autor ha compuesto sobre esta ma-
teria tres tomos en dozavo, que se han
impreso , pero no s¢ han publicado, y quo
se componian de fracmentos, adiciones y
correcciones sucesivas segun se extendiau
sus ideas, y segun sus nuevas investiga-
ciones le habian subministrado nuevos
documentos.

De aquellos ires tomos fué extractada
esta memoria en forma de discurso, y
enviada por el senor Bentham en 1791 al
seilor Garran dc Coulon, miembro de la
Asamblea legislativa y de una comision
nombrada para la yeforma de las leyes
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criminales. Conforméndose con el dicta-
men de esta junta ordend la Asammblea la
impresion de esta memoria; pero luego los
acaecimientos sucesivos no la dejaron lu-
gar par pensar en ella.

El directorio del departamento de Paris,
en que se reuniéron tantas luces y tanto
ospiritu publico, distinguié bien pronto
este proyecto entre los muchisimos que
se le presentiron para la reforma de las
prisiones y de los hospitales, y le pa-
reci6 muy superior d los que hasta en-
tdnces habian merecido mas la aprobacion,
tanto con respecto 4 la economia, cuanto
con respeclo a la seguridad publica; y que
ofrecia una garantia absolutamente nueva
para la custédia y conservacion de los
presos, y por la eficacia de los medios de
reforma. Asi es que fué adoptado unani-
memente , y ya se tomaban medidas para
ponerlo en ejecucion cuando el departa-
mento mismo fué arrastrado en el tras-
torno de la constitucion y de la monar-
gnia.

Parece que una fatalidad contraria per-
sigue 4 este plan. En Inglaterra, donde
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se delibera con tanta lentitud, y se eje-~
cuta con tanta perseverancia, fué este
mismo Panéptico aprobado por el ministe-
rerio; el parlamento aplicdé por un hill
la suma necesaria para su construccion,y
por otro la que se necesitase para la com-
pra de las tierras; pero & pesar de estos
dos bills nada hay hecho: porque se ex-
citdron dificultades legales de muchas es-
pecies, pero de las cuales ninguna ticne
conexion con el plan mismo, y el autor
estd como el primer dia, & excepcion del
tiermpo y de los gastos perdidos en la des-
graciada prosecucion de este objeto.

H¢ conservado aqui la memoria tal cual
yo la habia compuesto para la Asamblea
nacional , con algunas adiciones sobre la
administracion interior de las prisiones.
No me hé detenido en los pormenores so-
bre la construccion del edificio, ni sobre los
trabajos en que se puede ocupar 4 los pre-
sos; porque el primero de estos objetos
toca 4 los arquitectos, y el segundo es ne-
gocio particular de los empresarios; pero
hé procurado no omitir nada de cuanto

puede intercsar 4 los hombres de eslado;
X
17
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mas si se trata de la ejecucion debera con-
sultarse la obra original.

»
»
»
b}
»
»
b
»
»
»
»
»
»n
»n
»
»
»
»
»
»
»
n

« ¢ Quereis saber, decia el senor Ben-
tham en su carta al senor Garran, hasta
qué grado llega mi persuasion de la
importancia de este plan de reforma, y
de los grandes resultados que se pueden
esperar de é1? dejadme construir una
prision con arreglo a este modelo, y
yo serée carcelero en ella. Ya veréis en
la memoria misma que este carcelero
no quiere salario, y nada costara a la
nacion. Guanto mas pienso en ello, tanto
mas me afirmo en que este proyecto es
uno de aquellos cuya primera ejecucion
debe ponerse en manos del inventor, y
si ahi se piensa del mismo modo tal vez
no habrd repugnancia en condescender
con mi capricho. Como quiera que sea,
mi libro comprehende las instrucciones
mas necesarias para el que se encargue
de esto; y como aquel ayo de un prin-
cipe de quien habla Fontenelle, yo he
hecho lo que hé podido por hacerme
inatil. »

Segun los testimonios de muchos ob-
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servadores dignos de crédito podemos pen-
sar que las prisiones de Filadelfia han lle-
gado & un grado de perfeccion que apénas
parecia posible, ¢ pero debera inferirse de
esto que aquellos establecimientos deban
tomarse por modelos en otros paises; no
por cierto; portjue para conseguir en otra
parte los mismos efectos, seria necesario
ante todas cosas transportar el instru-
mento que los produce, es decir , aquella
sociedad religiosa, aquella especie de car-
tujos protestantes que ponen en todas sus
empresas un zelo, una paciencia y una
perseverancia infatigables, y un espiritu
de cuerpo que indemniza de todas las pri-
vaciones. No debe olvidarse que los carce-
leros europeos no son Cuakers, y que lejos
de ejercer su profesion con una bondad
sublime, los mas de ellos pierden en ella
frecuentisimamente los sentimientos mas
comunes de humanidad.

Otra circunstancia muy importante
hace ver tambien la necesidad de recur-
rir a otros medios, quiero decir, el nu-
mero de presos. Todos saben que apénas
se conoce la indigencia proptamente dicha
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en los Estados Unidos de América, y que
un mendigo es en muchos de ellos un ob-
jeto de curiosidad. Por consiguiente los
delitos san alli muy raros, y muy poco
variados; y asi el régimen doméstico y
paternal que puede producir buen efecto
con un corto niimero de presos, no puede
convenir a unos establecimientos en que
se juntan millares de hombres infestados
de todas las especies de levaduras, que
rermentan en nuestras grandes capitales.
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PANOPTICO.

Establecimiento propuesto para guardar
los presos con mas seguridad y econo-
mia,y para trabajar al mismo tiem—
po en su reforma moral, cor medios
nuevos de asegurarse de su buena con-
ducta ,y de proveer d su subsistencia
despues de su soltura.

Si se halldra un medio de hacerse dueno
de todo lo que puede suceder & un cierto
numero de hombres, de dispouer todo lo
que les rodea, de modo que hiciese en
ellos la impresion que se quiere producir;
de asegurarse de sus acclones, de sus co-
nexiones, y de todas las circunstancias de
su vida, de manera que nada pudiera ig-
norarse, ni contrariar el efecto deseado,
no se puede dudar que un instrumento de
esta especie, seria un instrumento muy
entrgico y muy util que los gobiernos po-
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drian aplicar & diferentes objetos de la
mayor importancia.

La educacion, por ejemplo, no es otra
cosa que el resultado de todas las circuns-
tancias en que un nino se vé. Velar so-
bre la educacion de un hombre, es velar
sobre todas sus acciones, es colocarle en
una posicion en que se pueda influir sobre
€l como se quiera, por la eleccion de los
objetos que se le presentan y de las ideas
que se hacen nacer en él.

Pero ; cdbmo un hombre solo puede ser
baslante para velar perfectamente sobre
un gran numero de individuos? y aun
como un gran numero de individuos po-
drian velar perfectamente sobre un hom-
bre solo? porque si se admite , como es
preciso , una sucesion de personas que e
releven unas 4 otras, ya no hay unidad
en sus instrucciones ni consecuencia en
sus métodos.

Sin dificultad pues se confesard que
seria una idea tan util como nueva,la que
diese & un hombre solo un poder de vigi-
lancia que hasta ahora ha superado las
fuerzas reunidas de un gran ntiimero.
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Este es el problema que el senor Ben-
tham cree haber resuelto con la aplica-
cion constante de un principio muy sen-
eillo; y entre los muchos establecimientos
a que podria aplicarse este principio , las
casas de reclusion han parecido merecer la
primera atencion del legislador. Impor-
tancia, variedad y dificultad son las ra-
zones de esta preferencia. Para hacer la
aplicacion sucesiva del mismo principio &
todos los otros establecimientos, no habria
mas que hacer que despojar &4 este de al-
gunas de las precauciones que exige.

Introducir una reforma completa en las
prisiones : asegurarse de la buena conduc-
ta actual , y de la enmienda de los presos:
fijar ]a salubridad, la limpieza, el érden y
la indusiria en estas mansiones infestadas
hasta ahora de corrupcion fisica y moral :
aumentar la seguridad disminuyendo el
gasto en vez de hacerlo mayor, y todo
esto por una idea sencilla de arquitec-
tura es el objeto de su obra.

El extracto de ella que voy & presen-
taros estd sacado del original ingles que
aun no se ha publicado,y bastard para
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que se forme juicio de la naturaleza, y
de la eficacia de los medios que se pro-
ponen.

; Qué debe ser una prision? Es una
mansion en que se priva a ciertos indivi-
duos de la libertad de que han abusado,
con el fin de prevenir nuevos delitos, y
contener 4 los otros con el terror del
ejemplo; y es ademas una casa de correc-
cion en que se debe tratar de reformar las
costumbres de las personas reclusas, para
que cuando vuelvan 4 la libertad no sea
esto una desgracia para la sociedad ni para
ellas mismas.

Los mayores rigores de las carceles, los
grillos , los calabozos solo se emplean para
asegurar a los presos; y la reforma de el-
los ha sido generalmente descuidada, 6
sea por una indiferencia barbara, 6 sea
porque se ha desesperado de conseguirla.
Algunos ensayos que se han hecho sobre
esto no han sido felices, y otros proyectos
se han abandonado porque exigian la an-
ticipacion de gastos considerables. Ello es
que las prisiones han sido hasta ahora una
morada ivfecta, y horrible escuela de to-



( 205 )

dos los delitos, y acinamiento de todas
las miserias, que no se podian visitar sin
temblar; porque un acto de humanidad
era a veces castigndo con la muerte, y
cuyas iniquidades se consumarian todavia
en un profundo misterio, si el generoso
Howard que murié mértir de las carceles
despues de haber vivido apéstol de ellas,
no hubiera dispertado la atencion piblica
sobre la suerte de estos infelices sacrifica-
dos 4 todos los géneros de corrupcion por
la indiferencia de los gobiernos.

¢ Gomo se podra establecer un nuevo
orden de cosas? Y establecido § como se
podrd tener seguridad de que no degene-
rara ?

La inspeccion : este es el principio tini-
co para establecer el érden y para conser-
varle; pero una inspeccion de un nuevo
género , que obra mas sobre la imaginacion
que sobre los sentidos, y que pone a cen-
tenares de hombres en la dependencia de
uno solo, dando 4 este hombre solo una
especie de presencia universal en el recin-
to de su dominio.

Tosto VII. 18
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Construccion del Pandptico.

Una casa de penitencia, segun el plan
que os propongo, deberia ser un edificio
circular, 6 por mejor decir, dos edificios
encajados ©no en otro. Los cuartos de los
presos formarian cl edificio de la circun-
ferencia con seis altos , y podemos figurar-
nos estos cuartos ,como wunas celdillas
ahiertas por la parte interior, porque una
reja de hierro bastante ancha los expone
enteramente 4 la vista. Una galeria en
cada alto sirve para Ja comunicacion , y
cada celdilla tiene una puerta que se abre
hacia esta galeria.

Una torre ocupa el centro, y esta es
la habitacion de los inspectores; pero la
torre no estd dividida mas que en tres al-
tos, porque estan dispuestos de modo que
cada uno domina de lleno sobre dos lineas
de celdillas. La torre de inspeccion estd
tambien rodeada de una galeria cubierta
con una celosia trasparente que permite &
el inspector registrar todas las celdillas
sin que le vean; de manera que con una
mirada vé la tercera parte de sus presos,
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y moviendose en un pequeilo espacio pue-
de verlos & todos en un minuto; pero aun-
que eslé ausente, la opinion de su presen-
cia es tan eficaz como su presencia misma.

Unos tubos de hoja de lata correspon-
den desde la torre de inspeccion central &
cada celdilla, de manera que el inspector
sin esforzar la voz y sin incomodarse pue-
de advertir & los presos, dirigir sus tra-
bajos , y hacerles ver su vigilancia. Entre
la torre y las celdillas debe haber un es-
pacio vacio, 6 un pozo circular, que qui-
ta a los presos todo medio de intentar algo
contra los inspectores.

El todo de este edificio es como una
colmena , cuyas celdillas todas pueden
verse desde un punto ceutral. Invisible
el inspector reyna como un espiritu; pero
en caso de necesidad puede este espiritu
dar inmediatamente la prueba de su pre-
sencia real.

Esta casa de penitencia podria Hamarse
Pandptico para expresar con una sola pa-
labra su utilidad esencial, que es la fa-
cultad de ver con una mirada todo cuan~
to se hace en ella,
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Ventajas esenciales del Pandptico.

La ventaja fundamental del panéptico
cs tan cvidente, que quererla probar se-
ria arriesgarse 4 obscurecerla. Estar ince-
santemente a Ja vista de un inspector, es
perder en efecto el poder de hacer mal, y
casi el pensamiento de intentarlo.

Una de las grandes ventajas colaterales
de este plan es la de poner 4 los subins-
peclores y 4 los subalternos de toda espe-
cie bajo la misma inspeccion que 4 los
presos, de manera, que nada pueden ha-
cer que no vea el inspector en gefe. En
las prisiones ordinarias un preso maltra-
tado por sus guardas no tiene medio algu-
no de apelar de esto & la humanidad de
sus superiores, y si es mal cuidado 1 opri-
mido tiene que sufrir con paciencia; pero
en el pandptico los ojos del superior estdn
en todas partes; y alli no puede haber ti-
rania subalterna, ni vejaciones secretas.
Los presos por su parte tampoco pueden
insultar n1 ofender & sus guardas; y asi se
previenen las faltas yeciprocas, y en pro-
porcion son raros los casligos.
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La admiuistracion de lajusticia nterioy
os susceptible en este establecimiento de
una perfeccion sin ejemplo. Los delitos se-
ran conocidos en el momenio mismo en
que se cometan : el acusado, el acusador
los testigos, los jueces, todos estin pre-
sentes; y el proceso, la sentencia y la eje-
cucion de ella pueden verificarse sin pre-
cipitacion y sin injusticia en el intervalo
de algunos minutos. Las penas pueden ser
tanto ménos sevéras cuanto meyor es su
certidumbre, y esta misma certidumbre
hara muy raros los delitos.

Ved los reglamentos que se han hecho
ya en Inglaterra, ya en olras partes para
los hospitales, para las casas de trabajo, y
para las prisiones : reglamentos quc anun-
cian miras de humanidad y de prudencia,
y en los cuales se vé una intencibn sincéra
de prevenir los inconvenientes inheren-
tes a4 ecslas diferentes reclusiones, una
mquictud manifiesta, un temor continuo
de que no se desempenen las obligaciones
que ellos prescriben. Los empleados deben
ir frecuentemente 4 las salas, y recibir &
menudo las quejas. — El director estd

18 *
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obligado & ver y examinar a los indivi-
duos, presentarse 4 ellos en el momento
en que no le esperan, y verlos 4 lo ménos
una vez cada semana;y diversos gober-
nadores estin encargados de visitar, de
preguntar, de hacer que les presenten los
vestidos y los alimentos, de observar la
limpieza, la manutencion, las horas del
trabajo, etc. Estos reglamentos, respeta-
bles en su objeto, no prueban mas que una
tentativa infructuosa en muchos puntos
para conseguir con grandes esfuerzos y
enormes gastos una parte pequenisima de
los buenos efectos que naturalmente pro-
duciria la inspeccion central.

No esta todo reducido 4 esto: el prin-
cipio pandptico facilita mucho ademas el
desempeno de la obligacion de los inspec-
tores de un 6rden superior, de Jos magis-
tradcs y de los jueces, que en el estado
actual de las prisiones desempenan con
repugnancia una funcion que contrasta
tanto con la limpieza, el gusto y la ele-
gancia de su vida ordinaria. En los mejo-
res planes formados hasta el dia, por los
cuales los presos estan distribuidos en un
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vrail nuimero de cuarlos, es preciso que
el magistrado se los haga abrir uno & uno :
que se ponga en contacto con cada hahi-
tante : que le repita las mismas pregun-
tas, y que gaste dias enteros en ver su-
perficialmente algunos cenlenares de pre-
so0s; pero en el pandptico no es necesario
abrir los cuartoxque estan siempre pa-
tentes a su vista. |

Una causa bien natural de la repugnan-
ela 4 visitar las carceles, es la infeccion y
fetidez de estas mansiones; de manera
que cuanto mas necesario seria visitarlas,
tanto mas se huye de ellas; cuanto mas
funestas son a sus habitantes, tanta ménos
esperanza tienen estos de ser aliviados;en
vez de que en la casa de penitencia cons-
truida sobre este principio no hay asco ni
peligro : ; de donde podria venir la infec-
cion? ; como podria durar? Luego veré-
mos que se puede establecer en ellas un
asco tan grande como en los navios del
capitan Cook, & en las casas de Holanda.
Debe tambien advertirse que en las otras
prisiones ,aunque sea inesperada la visita
del magistrado, y aunque sea tan pronta en
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sus movimientos como sea posible, siem-
pre hay lugar para disimular el verdadero
estado de las cosas; porque miéntras se
examina una parte, se compone y arregla
la otra,y hay tiempo para prevenir y
amenazar 3 los presos, y dictarles las res~
puestas que deben dar; pero en el panép-
tico, en el momento que entra el magistra-
do toda la escena se presenta a su vista.

Ademas de esto habra curiosos, viage-
ros, amigos ¢ parientes de los presos, co-
nocidos del inspector y de los otros em-
pleados de la prision, que animados todos
por motlivos diferentes vendran & anadir
fuerza al principio saludable de la inspec-
cion, y celardn a los gefes, como los ge-
fes celaran & los subalternos. Esta gran
comision del publico perfeccionard todos
los cstablecimientos que estén sujetos &
su vigilancia y 4 su penetracion.

Pormenores del Pancoptico.
La obra inglesa explica todos los por-

INENoYes Necesarios para la construccion
del pandptico. El aulor se ha entlregado a
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un estudio infinito sobre todos los grados
de perfeccion que se puede dar 4 un edi-
ficio de esta especie : ha consultado con
arquitectos : se ha aprovechado de todas
las experiencias de los hospitales, y nada
ha omitido para adaptar 4 su plan las in-
venciones. mas recientes, prescindiendode
que la unidad del pandptico y su forma
particular han dado motivo 4 aplicaciones
absolutamente nuevas de muchos princi-
pios de arquitectura y de economia; pero
esta parte de la obra que compone un vo-
Iiimen no es susceptible de un extracto
seguido. El plan del pandptico no ba de
juzgarse por estos pormenores, y si se
aprueba el principio fundamental, bien
pronto se convendrd en los medios de eje-
cucion. Sin embargo, extractarémos de
este volimen algunas observaciones suel-
tas que ayuden a entender la utilidad que
puede sacarse de este nuevo sistema.

El primer objeto es la seguridad de la
casa contra las tentativas interiores y con-
tra los ataques hostiles de fuera. La segu-
rvidad del interior estd perfectamente es-
tablecida, ya por el principio mismo de
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la inspeccion , ya por la forma de las cel-
dillas, ya por el aislamiento de la torre de
los inspectores, ya por lo esirecho de los
pasos, y ya por otras mil precauciones
absolutamente nuevas, que deben quitar
4 los presos hasta la idea misma de una
sublevacion y de un proyecto de evasion,
porque no se forman proyectos cuando se
vé la imposibilidad de ejecutarlos : los
hombres se acomodan naturalmente 4 su
situacion, y una sumision forzada produce
poco a poco una obediencia maquinal.

La seguridad de fuera se establece por
una especie de forlificacion que da a esta
plaza toda la fuerza que debe tener con-
fra una insurreccion momentnea y contra
un movimiento popular : sin hacer de ella
una fortaleza peligrosa podra resistir a
todo como no sea al canon. Los pormeno-
res en este puito son tantos que es preciso
remitirse 4 la obra original; pero aqui se
debe notar una idea nueva. Enfrente de la
entrada del panéptico, y en todo lo largo
del camino real, habra un muro de pro-
teccion que sirva de abrigo 4 todos los que
en el momento en que la prision fuese
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atacada quisiesen pasar sin mezclarse en
esta hostilidad; de manera que asi no se
arriesgaria el hacer una carniceria incon-
siderada al defender la casa, y castigar al
1nocente con el culpado : porque solamente
los mal intencionados serian los que atra-
vesasen la calle separada del camino pa-
blico, por esta muralla de proteccion.

Por fin repito que esta prision nunca
serfa atacada precisamente, porque no po-
dra expresarse triunfar en el ataque. La
humanidad exige que se prevengan estos
atentados haciéndolos impracticables; y se
junta la crueldad a la imprudencia, cuan-
do se hacen los instrumentos de la justi-
cia bastante débiles en apariencia, para
provocar 4 los destructores 4 una audacia
criminal.

El plan de la capilla no puede conce-
birse bien sino por una larga descripcion.
Basta decir aqui, que de la torre misma
de los inspectores, haciéndose en ella Jos
domingos una transformacion con la aper-
tura de las galerias, se hace una capilla en
que enfre el publico, y en que los presos
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sin salir de sus celdillas pueden ver y oir
al sacerdote que oficie.

El autor responde 4 una objecion que se
Ie ha hecho, y es, que exponiendo entbn-
ces los presos a la vista de todo el mundo,
se les quitaria la vergiienza, y asi se per-
judicaria al fin de la reforma moral.

Esta objecion puede no ser tan fuerte
como parece 4 primera vista; porque par-
tida la atencion de los espectadores entre
todos los presos, no se fija individualmente
en alguno, y ellos encerrados en sus cel-
das & una cierta distancia pensardn mas
en el espectaculo que tendrdn 4 la vista,
que en aquel de que ellos mismos seran
los objetos; pero por otra parte nada hay
mas ficil que darles una mascara, y asi el
delito abstracto estara expuesto 4 la ver-
glienza,y no se mortificard al delincuente :
para este la humillacion no tendri su pun-
ta dolorosa, y en los espectadores se for-
tificara mas que se debilitard la impresion
del espectdculo. Una escena de esta espe-
cie, sin darla colores demasiado negros,es
tal en si misma que se imprimiria en la
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imaginacion, seria utilisima para lograr
el grande objeto del ejemplo, y la prision
se convertiria en un teatro moral, cuyas
representaciones imprimirian el terror del
delito.

Es muy particular que la mas horrible
de todas las instituciones presente en este
punto un modelo excelente, La inquisicion
con sus procesiones solemnes, sus vestidos
emblematicos y con sus decoraciones ex-
pantosas habia hallado el verdadero secre-
to de mover la imaginacion y de hablar 4
el alma. En una buena comision de leyes
penales la persona mas esencial es la que
esta encargada de combinar el efecto tea-
tral.

Volviendo al pandptico, no debe olvi-
darse que esta es la Ginica ocasion que ten-
dran los presos de parecer 4 la vista del
publico. En cualquiera otro tiempo los
visitadores seran invisibles como los ins-
pectores, y asi mo debe temerse que los
presos se acostumbren 4 despreciar la vis-
ta del publico y se hagan insensibles 4 la
vergienza.

Una cupilla publica es de muchisima

Tomo VII. 19
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importancia en una casa de penitencia des-
tinada al ejemplo; y es ademas un medio
infalible de asegurar la observancia de los
reglamentos relativos 4 la limpieza, & la
salubridad y 4 la buena administracion
del panoptico.

La eleccion de los materiales para la
construccion es tal que d4 la mayor segu-
ridad contra el peligro de un fuego: el
hierro siempre que puede emplearse : nin-
guna madera; y el suelo de las celdas si
es de piedra 6 de ladrillo debe estar cu-
bierto con una capa de yeso, para que no
teniendo intersticios no encubra inmun-
dicias ni principios de enfermedades, y
para que ademas sea incombustible.

Howard no sabiendo cémo determinarse
en la eleccion de los inconvenientes no
quiere ventanas en las celdas, porque la
perspectiva del campo distrae a los presos
del trabajo, y solamente deja una abertura
alta, inaccessible 4 la vista, con un con-
traviento de madera para evitar la nieve
y la lluvia. Tampoco les da fuego por el
riesgo & que estara expuesta la prision,
y cree ecurrir a la diferencia de las esta-
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ciones con la diferencia de los vestidos.
En el panéptico se multiplican las venta-
nas, porque con tantas precauciones no
puede temerse la evasion de los presos: y
porque aun, cuando se escapasen a la vista
de sus iuspectores, tendrian aun que ven-
cer 4 fuera una multitud de obsticulos
muy poderosos. La multiplicacion de las
ventanas no es solamente un alivio nece~
sario en la cautividad, sino que es tam-
bien un medio de sanidad y de industria;
pues hay muchas especies de trabajos para
los cuales se necesita mucha luz, y que
es necesario abandonar sino puede el tra-
bajador substraerse 4 las variaciones del
tiempo, que necesariamente se han de
sentir por una abertura hecha en lo alio
deuna celda.

Quitar a un hombre su libertad, no es
condenarle a padecer el frio ni a respirar
un ayre fetido. Las estufas para calentar
las prisiones tendrian muchos inconve-
nientes indicados en la obra inglesa; pero
con un gasto mediano se puede hacer que
pasen por las celdas unos tubos que sean
conductores del calor y sirvan al mismo
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tiempo para revovar el ayre. Esta precau-
cion,dictada por la humanidad, es conforme
a la economia, porque los presos podrin
continuar sus trabajos sin interrupcion.

Otros tubos pueden distribuir el agua
en las celdas, y asi se ahorrara mucho
trabajo en el servicio doméstico, y los
presos 1o estaran expuestos & padecer por
el descuido 6 por la malicia de un carce-
Iero.

Aqui darémos fin al extracto sobre la
construccion del pandptico; porque seria
preciso traducirlo todo para hacer ver que
Ia atencion del autor se ha extendido 4
una multitud de objetos omitidos, é im-
posibles de lograr en las cdrceles ordi-
narias.

El gran problema es dar 4 la aplicacion
del principio panéptico el grado de per-
feccion de que es susceptible. Para esto es
necesario hacer de modo que pueda exten-~
derse a cada individuo de los presos, 4
cada instante de su vida,y por consi~
guiente 4 cada porcion del espacio que le
encierra. Este problema exige una gran
variedad de soluciones, y el autor las ha
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dado todas. Esta parte toca principalmente
4 los arquitectos; y lo que toca entera-
mente 4 los legisladores es la administra-
cion interior de la casa, que es de lo que
trata la segunda parte de esta memoria.

PARTE SEGUNDA.

De la administracion del pandptico

La administracion de las cosas de peni-
tencia es uno de los objetos sobre los cua-
les es mas dificil reunir las opiniones;
porque cada hombre, segun la diferencia
de sus disposiciones, prescribe medidas
diferentes de severidad 6 de indulgencia.
Algunos olvidan que un preso, encerrado
por sus culpas, es un ente sensible; y
otros no reflexionan que su estado es un
castigo : los unos quisieran quitarles todos
los pequenos goces que pueden mitigar su
miseria, al paso que los otros claman con-
tra la inhumanidad sobre todos los puntos
de esta diciplina penitencial.

Yo voy 4 sentar algunos principios fun-
damentales, que por desgracia aun dejan

19 ¥
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en la aplicacion un campo muy vasto a la
incertidumbre y 4 las opiniones contra-
rias; pero que 4 lo ménos tienen la ven-
taja de aclarar la cuestion, y poner a las
personas que disputan en estado en en-
tenderse.

Antes de todo conviene recordar suma-
riamente los objetos a que debe mirarse
en toda institucion de esta clase. Retraer
de la imitacion de los delitos con el ejem-
plo de la pena : prevenir los delitos de los
presos durante su cautividad : mantener
entre ellos la decencia : conservar su sa-
lud y la limpieza, que es parte de ella:
estorbar su fuga : procurarles medios de
subsistencia para el tiempo de su soliura:
darles las instrucciones necesarias : hacer~
les adquirir hdbitos virtuosos: preservar-
les de todo mal trato ilegitimo : procurarles
el bien estar de que es susceptible su es-
tado, sin ir contra el objeto del castigo :
y en fin, lograr todo esto por medios eco-
ndémicos, por una administracion intere-
sada en el buen éxito, y por reglas de
subordinacion interior , que ponen 4 fodos
los empleados bajo la mano del gefe, y 4l
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gefe mismo bajo los ojos del publico : estos
son los diversos objetos que se deben bus -
car en el establecimiento de una carcel.

Todos los planes que se han propuesto
hasta ahora son defectuosos, 6 por un ex-
ceso de severidad, 6 por un exceso de in-
dulgencia , 6 por una exageracion en los
gastos, la cual ha hecho que todo se ma-
logre. Las tres reglas siguientes serviran

mucho para evitar estos diferentes er-
Yores.

HRegla de dulzura.

La condicion ordinaria de un preso con-
denado a un trabajo forzado por largo
- -
tiempo no debe estar acompaiiada de ma-
los tratamientos corporales, perniciosos
6 peligrosos para su salud 6 para su vida.

Regla de severidad.

Salvos los miramientos debidos 4 la vi-
da, 4 la salud, y al bien estar fisico, un
preso que sufre esta pena por delitos que
casi siempre se cometen por individuos de
la clase mas pobre, no debe gozar de una
condicion mejor que la de los individuos
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de la misma clase gue viven en un estado
de inocencia y de libertad.

Regla de economia.

Salvo lo que se debe 4 la vida, 4 la sa-
lud, al bien estar fisico, 4 la instruccion
necesaria y 4 los recursos futuros de los
presos, la economia debe ser una conside-
racion de primer 6rden en todo lo que
concierne a la administracion; pero no se
debe admitir algun gasto piblico ni dese-
char ganancia alguna por motivos de se-
veridad 6 de indulgencia.

La regla de dulzura estd fundada en
razones de la mayor fuerza. Los rigores
que afectan la vida y la salud de los
presos encerrados en el secreto de una car-
cel, son absolutamente pérdidos para el
objeto principal de las penas legales, que
es el ejemplo. Por otra parte, como estos
rigores se prolongan durante un largo pe-
riodo, la prision se convierte en una pe~
na mas rigorosa que otras penas que en la
itencion de la ley deben ser mas severas.
Asi por un trastorno de Ia justicia, unos
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hombres ménos culpados que otros se hal-
lan condenados 4 un castigo mayor : y en
fin como estos rigores abrevian la vida,
son equivalentes & una pena capital, aun-
que no se les dé este nombre. Si el poder
ejecutivo expone pues la vida de los pre-
sos con severidades que el legislador no
autoriza, ecomete un verdadero homici-
dio; pero si el poder legislative autoriza
estas severidades, el resultado es que no
condena 4 un hombre 4 muerte, y que sin
embargo le hace morir, no por un supli-
cio de un instante, sino por un suplicio
lento y horrible, que dura 4 veces mu-
chos anos: y resulta tambien que estos
presos no son castigados con proporcion
4 la enormidad de sus delitos, sino con
proporcion 4 su fuerza mayor 6 menor,
y 4 sus faculdades de resistir mas 6
ménos & los rigores del trato que se les
da.

La regla de severidad no es ménos esen-
cial; porque una prision que ofreciese 4
los delincuentes una situacion mejor que
su condicion ordinaria en el estado de ino-
cencia, seria una tentacton para los hom-
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bres flacos y desgraciados, 6 a lo ménos
no tendria el caricter de la pena que debe
intimidar al que se sienie tentado 4 co-
meter un delito.

La vegla de economia siempre impor-
tante en si misma, lo es mucho mas en un
sistema en que se ha querido remover la
principal objecion que se ha puesto siem-
pre contra la reforma de las prisiones; 3
saber el excesivo gasto; y convenia hacer
ver que el sistema propuesto reunia todas
las otras ventajas 4 la de una economia
superior.

¢ Pero como podra lograrse la economia?
por los mismos medios que la hacen rey-
nar en un obrador 6 en una fabrica. Los
establecimientos publicos estin expuestos
a descuidos 0 robos; pero los estableci-
mientos particulares prosperan bajo la
custodia y vigilancia del interés personal :
luego se debe confiar 4 la vigilancia delin-
terés personal la economia de las casas de
waritencia. Este articulo es esencial, y
pide una explicacion detenida y circuns-
tanciada.
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Comparacion de los dos modos de admi-
nistracion , el uno por contrato, y cf
ofro de confianza.

Solamente se puede escoger entre estas
dos especies de administracion : adminis-
tracion por contrato, 6 admimstracion de
confianza, La administracion por contrato
es la de un hombre que trata con el go-
bierno, que se encarga de guardar y man-
tener a los presos a tanlo por cabeza,y
que aplica el trabajo y la industria de el-
los a su provecho personal, como hace un
maestro con sus apreadices. Lia administra-
cion de confianza es la de un solo indivi-
duo, 6 de wuna junta que hace los gastlos
del establecimiento 4 costa del publico, y
pone en el tesoro publico los productos del
trabajo de los presos.

Para determinarse en la eleccion de es-
tos dos medios, bastaria al parecer propo-
ner las cuestiones siguientes : ¢ de quién se
debe esperar mas zelo y vigilancia al fren-
te de un establecimiento de esta naturale -
za? ; del que tiene mucho interés en que
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prospere, 6 del que ticne muy poco, 4 nin-
suno? ; del que participa igualmente de
las pérdidas y de las ganancias, 6 del que
tiene las ganancias sin las pérdidas? ¢ de
aquel cuyas ganancias serdn siempre pro-
porcionadas 4 su buena conducta, 6 de
aquel cuyos emolumentos estin seguros, y
son siempre los mismos, que administre
bien 6 que administre mal?

La economia tiene dos grandes enemi-
gos, el peculado yla negligencia, y una
administracion de conflanza estd expuesta
al uno y al otro; pero una administracion
por contrato hace la negligencia improba-~
ble, y el peculado imposible.

No se dice que unos administradores
desinteresados nunca desempenasen los
debéres de sus empleos: el amor al poder,
4 Janovedad y 4 la reputacion: el espiritu
publico y la benevolencia son motivos que
pueden conservar su zelo & inspirarles
vigilancia; pero el empresario por contra-
to, (no puede tambien ser animado por
estos diversos principios? El peso de un
nuevo motivo, ¢ destruiria la influencia
de los otros ? El amor al poder estd sujeto
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4 dormitar; el interés pecuniario nunca se
duerme : el espiritu publico se entibia, y
la novedad se borra; pero el interés pecu-
niario se hace mas fuerte y mas ardiente
con la edad.

Concedamos que los administradores
desinteresados nunca serdn culpables de
peculado ni de negligencia grosera : ; po-
drén nunca montar los resortes de la eco-
nomia y del trabajo en el mismo punto que
un hombre interesado personalmente en el
buen éxito de sus cuidados? Bueno y
malo son términos de comparacion : vues-
tra administracion puede pareceros flore-
ciente y preoductiva,y sin embargo, no
podes saber qué epiteto merece hasta que
l1a hayais visto en manos interesadas. Este
es su verdadero criterio ; pues puede ser
buena en comparacion de lo que ha sido,
y mala en comparacion de lo que podria ser.

Hay aun mas : los administradores de-
sinteresados, es decir, que no tienen come
el empresario los provechos de la casa,
gozan sin embargo de un salario, hagan
su obligacion é no la hagan : pues ahora
bien, un salario es un gran motivo para

Tomo VIL 20
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tomar un empleo; pero no lo es para de-
sempenar exactamente sus fanciones; y
al contrario, debilita la union que dcbe
existir entre el interés y la obligacion.
Cuanto mas considerable es este salario,
tanio mas pone a un hombre sobre su em-
pleo, tanto mas le lanza en medio del
mundo y de los placeres, tanto mas le
disgusta de una atencion que le parece
servil y minucicsa; y si el salario es bas-
tante grande, el funcionario publico busca
al instante un oficial 6 un diputado que
hace todo el trabajo; de manera, que lo
que hace que este marche, no es lo que
dais al gefe, sino lo que el gefe dd 4 su
subdelegado. El salario mismo en propor--
cion de lo grande que es, tiene una ten-
dencia funesta 4 no dejar eleccion para
los empleos sino entre los hombres mas
incapaces , porque las plazas muy dotadas
siempre son para intrigantes acreditados,
hijos mimados de la fortuna, que son, no
Ios cortesanos, sino los criados de los mi-
nistros, y de cada ministro, cuyo mérito
consiste en su opulencia, al paso que su
titulo consiste en sus necesicades, y cuye
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orgullo es tan superior 4 la avlicacion de
los negocios, como son inferiores sus ta—
lentos.

Se hallardn sin duda algunos adminis~
tradores que querrdn servir sin interés
por el honor y el bien pablico; pero aun-
que puedan trabajar mejor que los que tu-
viesen sueldo, nunca trabajarian tambien
como un empresario. Amar el poder y la
autoridad de un empleo, 10 es siempre
amar la fatiga y las incomodidades de €l ,
y aun amar las funciones miéntras tienen
el barniz de la novedad, no da seguridad
de que se amardn cuando la novedad haya
pasado. Por otra parte, donde no se halla
el zelo del interés, puede siempre faltar
mucho 4 la actividad de la industria.

Pero la grande objecion contra Jos ad-
ministradores gratdilos, es que cuanto
mas seguro estd un hombre de obtener la
confianza publica, tanto ménos esfuerzos
hace para merecerla. La envidia es la al-
ma del gobierno; y la trasparencia de la
administracion , si puede decirse asi, es la
unica seguridad durable; pero la traspa-
rencia misma no basta, si no hay obser-
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vadores curiosos que lo examinen todo
con atencion. Véase al empresario por
contrato: todo el mundo le espia con des-
confianza, todo el mundo le mira como un
agente sospechoso, que es menester no
perder de vista para que no tiranice y
oprima 4 los presos ; se ponderarian todas
sus faltas, y se publicarian todas sus in-
justicias; pero el administrador gratuito,
encantado de su propia generosidad , espe~
ra de todo el mundo una estimacion casi
ciega , una deferencia casi ilimitada, y
parece que desde la altura de sus virtu-
des dice al publico, « que un hombre co-
» mo él, que sirve sin interés, y despre-
» cia el dinero, tiene derecho & la con-
» fianza y al respeto: que las sospechas
» le ofonderian; y que si se digna de dar
» cuentas, esta es una obra de superero-
» gacion 4 que nada le obliga mas que su
» honor. » El publico piensa del mismo
modo, y si alguno se atreve a4 notar los
abusos, los descuidos y aun las vejacio-
nes de esta administracion generosa, se
Ievanta contra €I'un grito general de in-
dignacion.
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Por lo que toca 4 los inconvenientes de
una administracion confiada &4 muchas per-
sonas, todos los que tienen alguna expe-
riencia los conocen. La multiplicidad de
los administradores destruye la unidad
del plan, causa una fluctuacion perpetua
en las providencias, y acarrea la discor-
dia:y despues de una lucha larga y penosa
enire los asociados, el mas fuerte 6 el mas
porfiado queda duefio del campo de ba-
talla. Si el poder es susceptible de parti-
cion , los administradores se componen
entre si para ser cada uno absoluto en su
ramo, y como la naturaleza repara los
errores de un meédico, un contrato tdcilo
corrige asi el vicio de la ley en una junta
de administracion.

A mas de todo esto, el piiblico, que
siempre enamorado de la virtud y de la
generosidad en teorfa , querria mas perder
cincuenta mil libras por negligencia, que
ver que un hombre gane mil por pecula-
do, no dejara de gritar que ¢l plan de po-
ner a los presos entre las manos de un
empresario, €s un plan inhumano, una

20 %
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usura bdrbara, y que se expone 4 estos
infelices 4 todos los malos tratamientos
que pueden resultar de la codicia de su
amo, interesado en darles un mal ali-
mento, y en sujetarlos 4 un trabajo exce-
sivo. Una comparacion que se presenta
por si misma con la esclavitud de los ne-
gros, concluird el cuadro, y hard muy
odioso este proyecto.

Con todo este hermoso lenguage de hu-
manidad, los presos han sido hasta ahora
los mas desgraciados de los entes : esto vie-
ne de que todo se reduce & hacer regla-
mentos , y los reglamentos serdn siempre
vanos hasta que se haya hallado el medio
de identificar el interés de los presos, y
el de su gobernador, lo que no puede lo-
grarse sino con la administracion por em-
presa.

Estdn tan ligados en este establecimiento
fos debéres del empresario, para con los
individuos confiados & su cuidado, con su
interés propio, que se vera precisado 4
hacer por su propia ulilidad lo que no
querria hacer por la de ellos.
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El principio general es el mismo para
asegurar los debéres de la humanidad y
los de la economia.

Se le debe asignar un beneficio que
crezca en proporcion del bien que haga,y
sujetarle a una pérdida proporcionada al
mal que resulte de la omision de sus de-
béres.

Los seguros sobre la vida de los hom-
bres son una hermosa invencion que puede
aplicarse 4 muchisimos usos ; pero sobre
todo, en el caso en que se trata de ligar

el interés de un hombre 4 la conservacion
de muchos.

Supongdmos trescientos presos, y que
por un célculo medio de las edades, y ha-
ciendo entrar en él las circunstancias par-
ticulares de los habitantes de una prision,
se computa por ejemplo que cada ano mo-
rird uno de veinte : dénse al empresario
diez libras esterlinas por cada hombre que
debe morir, es decir, en la suposicion que
hémos hecho, ciento y cincuenta libras
esterlinas; pero con la condicion de que al
fin del ano pagard diez libras esterlinas
por cada individuo que haya perdido, sea
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por muerte, 6 sea por fuga. Se podra si se
quiere doblar esta suma para aumentar la
influencia de su interés : y si se hallamas
rico al fin del ano, si hace en cierto modo
una economia de la vida humana, ; qué
dinero debe sentirse ménos que el que se
haya empleado en comprar la conservacion
v el bien estar de muchos hombres?

Pero no debe fiarse en este solo medio,
cualquiera que sea su energia real, fun-
dada en un interés facil de calcular. La
publicidad es la primera de las fianzas :
ella lo perfecciona todo, y es el mejor
medio de poner en accion todos los mo-
tivos morales y todos los recursos inte-
lectuales. Pues ahora bien : una carcel
edificada con arreglo al principio panop-
tico, es como transparente, y llena el
deseo de aquel virtuoso romano que hu-
biera querido vivir en lo interior de su
familia 4 la vista del publico. El pandpti-
co es un especticulo patente a todo el
mundo, y basta en cierto modo una mi-
rada para verlo todo entero. Gualquiera
puede juzgar por si mismo si el empresa-
rio cumple con las condiciones de su em-~
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pleo, y €l no tiene que esperar favor;
porque el publico mas propenso a la com-
pasion que al rigor, siempre creerd que
las quejas de los presos merecen ser me-
jor escuchadas que las razones del em-
presario.

Para aumentar la fuerza de esta sancion
se le obligara a publicar todas sus cuentas,
todo lo que ha hecho, todos los pormeno-
res de su gobierno, en una palabra, toda
la historta de su prision ; y esta cuenia
sera jurada, y se someterd a un exdmen
contradictorio.

Pero para alejar todo interés pecuntario
que pudiera moverle a disimular, es me-
nester que su empleo le esté asegurado
por toda su vida, bajo las reservas ordina-
rias de buena conducta; porque no seria
ni prudente ni justo, obligarle & publicar
todos sus medios de ganar y sacar partido
de esto contra él, ya sea para aumentar
el precio de su contrato, ya sea para lla-
mar otros concurrentes.

Pero bien se vé que , aunque las condi-
ciones de estos contratos sean al principio
poco ventajosas, luego sc hardn mejores
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para ¢l gobierno, 4 medida que el interés
particular haya perfeccionado estas em-
presas. Un hombre industrioso hara una
ganancia legitima, tal vez considerable;
pero el gobierno se aprovechara de esto en
los tratos subsiguientes.

Lo repito alra vez, porque conviene
msistir cuando se atacan preocupaciones
publicas, y sobre todo preocupaciones res-
petables. Todo sistema de administracion,
fundado en el desinterés real 6 presumido,
es ruinoso en sus bases, y aunque pueda
tener en el principio un buen éxito mo-
mentaneo , no sera durable. El motivo con
que se debe contar mas, es aquel cuya in-
fluencia es mas poderosa, mas continua,
mas uniforme y mas general , y este mo-
tivo es el interés personal, corregido por
la mayor publicidad.

Despues de haber probado que una ad-
ministracion por contrato promete mas
vigilancia y economia que cualquiera otra
especie de administracion, voy 4 entrar en
el exdmen de los diferentes objetos del

gobierno 1uaterior de estos asilos de peni-
fencia.
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Separacion de los sexos.

El medio que desde luego se presenta
para efectuar esta separacion, es tener dos
panodpticos; pero la razon de economia se
opone 4 esto, tanto mas, cuanto en el nu-
mero total de los presos no habra un ter-
cio de mugeres; y haciendo dos estableci-
mientos para los dos sexos, se tendran
comparativamente pocos individuos para
el uno, y demasiados para el otro, sin que
se pueda acomodar e] sobrante de modo
que se establezca el nivel entre los dos.

En la obra inglesa se explica largamen~
te cdmo puede salvarse esta dificultad en
el panoptico , poniendo en un lado las cel-
das de los hombres, y en el otro las de las
mugeres; y como, con precauciones de
estructura, de inspeccion y de discipli-
na , puede prevenirse todo lo que pudiera
ofender 4 la decencia.

Separacion en clases y en companias.

La mayor dificultad ha sido hasta aho-
ra ¢l repartir los presos en lo interior de
de las carceles. Ll modo mas comun, y



( 240 )

sin cmbargo el mas defectuoso en todo, es
¢l confundirlos juntos, poner 4 los jove-
nes con los viejos, a los ladrones con los
asesinos, a los deudores con los delincuen-
tes, y amontonarlos en una prision como
en una cloaca, en la cual lo que no estd
mas que medio corrompido, no tarda en
ser atacado de una corrupcion total, y en
que la fetidéz del ayre es ménos danosa &
su salud, que la infeccion moral es nociva
4 su corazonm.

Desde luego se conoce que el ruido, la
agitacion, el tumulto, y todas las escenas
que continuamente ofrece el interior de
una carcel en que estdn acinados los pre-
sos, no dejan intervalo alguno en que
pueda trabajar la reflexion, y en que el
arrepentimiento puede brotar y fruecti-
ficar.

Otro efecto no ménos palpable de una
asociacion semejanle, es endurecer a los
hombres contra la vergiienza. La ver-
giienza es ¢l temor de la censura de aque-
Bos con quienes vivimos; y el delito,
¢ puede ser censurado por delincuentes ?
¢cudl de ellos se condenara a si mismo ?
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i cual no procurara adquirir amigos mas
bien que enemigos entre aquellos con quie-
nes estd forzado 4 vivir? La opinion que
nos sirve de regla y de principio es la de
las gentes que nos rodean. Unos hombres
secuestrados de este modo hacen un pu-
blico 4 parte : su lengua y sus costumbres
se asimilan, y por un consentimiento ta-
cito € insensible se hace una ley local,
cuyos autores son los mas abandonados
de los hombres; porque en una sociedad
semejante los mas depravados son los mas
audaces, y los mas malvados se hacen te-
mer y respetar de los otros. Este piblico,
compuesto de este modo, apela de la con-
denacion del publico exterior, y revoca
sus sentencias ; y cuanto mas numeroso es
este pueblo encgrrado en este recinto,
cuanto mas ruido hacen sus clamores,
tanto mas ficil es ahogar en el tumulto
la débil voz de la eonciencia, el recuerdo
de aquella opinion piblica que ya no se
oye, v el deseo de recobrar la estimacion
de los hombres que ya no se ven.

El modo mas opuesto & este es el con-

finar 4 los presos en una soledad absoluta
Towmo VIIL 21
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para substraerlos enteramente al contagio
moral, y entregarlos a la reflexion y al
arrepentimiento; pero el juicioso y buen
Howard, que ha hecho tantas observacio~
nes acerca de los presos,viod y conocié per-
fectamente que la soledad absoluta, que
produce al principio un efecto saludable,
pierde prontamente su eficacia, y hace
caer 4 un infeliz cautivo en la desespera-
cion, en la locura 6 en la insensibilidad.
En efecto, § qué otro resultado puede es-
perarse cuando se deja a una alma vacia,
atormentarse a si misma por meses y por
aios enteros? Esta es pues una penitencia
que puede ser util por algunos dias para
domar un espiritu de rebelion; pero que
no se debe prolongar, asi como la quina y
el antimonio no deben usarse como ali-
mentos ordinarios.

La soledad absoluta, tan contraria 4 la
justicia y 4 la humanidad , cuando se ha-
ce de ella un estado permanente, es tam-
bien por fortuna combatida por las mas
fuertes razones de economia, porque exige
un gasto enorme en edificios : dobla los
gastos para alumbrar, conservar la lim-
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pieza, y renovar el ayre : limita la elec-~
cion de los trabajos estrechando demasiado
la extension de las celdas,y excluyendo
las profesiones que exigen la reunion de
dos 6 mas trabajadores : perjudica tambien
4 la industria, ya porque no hay medio
de dar aprendices 4 ciertos artesanos ex-
perimentados, y ya porque el abatimiento
de la soledad destruye la actividad y la
emulacion que se extienden en un trabajo
hecho en compania.

El tercer sistema consiste en agrandar
las celdas, y darlas bastante capacidad
para recibir 4 dos, tres, 6 cuatro presos,
y aun mas, asimilandolos, como muy
pronto diré, del modo mas conveniente
por los caractéres y las edades.

La construccion misma del panéptico
d4 tantas seguridades contra las subleva-
ciones y conspiraciones entre los presos,
que no debe temerse su reunion en peque-
nas companias, porque nada hay que pue-
da favorecer su evasion, y hay muchos
medios combinados para hacerlaimposible.

Se dira tal vez que esta sociedad serd
mas bien un escuela de delitos en que los
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ménos perversos se perfeccionarin en el
arte de la maldad con las lecciones de los
que tienen una larga practica de ella; pero
se puede prevenir este inconveniente dis-
tinguiendo 4 los presos en diferentes cla-
ses segun su edad, el grado de su delito,
la perversidad que manifiestan, la aplica-
cion al trabajo, y las senales que dan de
arrepentimiento. El inspector debe ser
bien poco inteligente y bien inaplicado,
si en poco tiempo no conoce el caracter de
sus presos; lo bastante & lo ménos para
combinarlos de manera que de su asocia-~
cion resulte un freno natural, y un mo-
tivo de subordinacion y de industria.

No debémos dejarnos enganar por las
palabras : todos los que estan presos son
culpados; pero no todos estan perverli-
dos. El Libertinage , por ejemplo, no es
la misma cosa que la violencia, y aque-
Ilos cuyas culpas consisten en actos de una
iniquidad timida, como los rateros y los
ladrones manosos, son mas de temer en
calidad de corruptores y maestros de mal-
dad, que en caiidad de hombyres peligrosos
para la seguridad de la prision, y por la
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audacia de sus empresas. Los que por ls
primera vez se han abandonado al delito
por la tentacion de la pobreza y del ejem-
plo, se distinguen muy ficilmente de los
malhechores enderecidos. La embriaguez ,
fuente de tantos delitos, no puede ense-
narse en una casa de penilencia en que
no hay medio alguno de embriagarse. Tu-
dependientemente de estas diferencias
esenciales, bien pronto se reconocerd &
los que Lienen una disposicion mas: visible
4 reformarse, y coutraer nuevos hibitos,
y todas estas observaciones servirdn para
formay las asimilaciones de las celdas, y
las companias de los presos.

Despues de esta precaucion fundamen-
tal, ; qué hay que temer? ; el libertinage?
El principio de la inspeccion le bace im-
posible. ; Los arrebatos y las rihas? Los
ojos que lo vén todo descubren los prime-
ros movimientos, y separan al punto a
los caractéres 1irreconciliables. ¢ Dird el
corruptor que no hay riesgo en el delito?
La prueba de lo conlrario estd en su mis-
ma situacion. ¢ Hayd una pintura atrac-
tiva de los placeres ? Iiste placer se ex-

21 *
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tinguid, y el castigo, como salido de sus
cenizas, estd siempre presente 4 su ima-
ginacion por la memoria de lo pasado,
por lo que padece actualmente, y por la
perspectiva de lo venidero : ; dira que no
hay oprobio en el delito? Ellos estin su-
mergidos en la humillacion, y cada uno
de ellos no tiene por apoyo mas que dos
0 tres compaieros

Una materia de conversacion mas na-
tural y mas consoladora se les presenta
naturalmente, que es la mejora de su es-
tado presente y futuro : ; qué haran para
sacar mas partido de su trabajo? ;en qué
empleardn lo que ganan ahora que no pue-
den dejar de trabajar, y que es impostble
toda disipacton ? § qué uso haran de su li-
bertad cuando se haya acabado el término
de su prision, y 4 qué podrdn aplicar su
industria ? Los que hayan acumulado ga-
nancias inspiraran emulacion 4 los otros ;
como el interés del momento fué el que
los hizo caer en el delito, el interés del
momento los restituye 4 una buena con-
ducta : y asi una reforma mitua es a lo
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ménos tan probable como una corrupcion

progresiva.

Las pequenas asociaciones son favora-
bles 4 la amistad, que es la hermana de
las virtudes, y un afecto durable y hon-
rado sera muchas veces el fruto de uua
sociedad tan intima y tan larga.

Cada celda es una isla, y los habitantes
son unos marineros desgraciados que,arro-
jados en una tierra aislada por un nau-
fragio comun, son dendores el uno al otro
de todos los placeres que puede dar la so-
ciedad : alivio necesario, sin el cual su
condicion , que no es mas que triste, se
hana horrible.

Si hay entre ellos algunos hombres vio-
lentos y coléricos, se les reduce & la sole-
dad absoluta husta que se amansan, y se
les priva de la sociedad para ensenarles &
conocer el valor de ella.

Este es un fondo de amistades que se
les prepara para el tiempo en que vuel-
van al mundo. Asi se previene uno de los
mayores inconvenientes que acompanan
a las prisiones en las casas de penitencia ;
porque la desgracia de no tener ya amigos
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ent el estado de libertad, los vuelve casi
siempre 4 los excesos de su primera vida;
pero al dejar la escuela de la adversidad
seran como unos antiguos camaradas que
han hecho juntos sus estudios.

Admitiendo la distribucion de los pre-
sos ent pequenas compaiifas formadas seguu:
las conveniencias morales, se debe tener
mucho cuidado de no apartarse jamas de
este principlo, y de no permiliy en caso
alguno una sociedad general y confusa,
que podria destruir en un momento todo
el bien que se hubiera hecho. La obra in-
glesa comprehende largos detalles sobre un
plan para hacer pasear 4 los presos sin
romper las divisiones por companias; pero
este plan no es mas que un accesorio del
proyecto, pues que no seria necesario sto
en el caso en que no hiciesen bastante
cjercicio en sus trabajos.

Del trabajo.

Pasémos a Ja ocupacion del tiempo, ob-
jeto de una importancia infinita, ya por
razones de cconomia, ya por principios
de justicia y dc humanidad, para suavizar
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Iz suerte aclual de los infelices, y para
prepararles los medios de vivir honrada-
mente del fruto de su trabajo.

Ninguna razon hay para prescribir al
empresario la especie de trabajo en que
debe ocupar 4 sus presos, porque su inte-
rés le descubrird bien cudles son los mas
lucrativos. Si el legislador se mete 4 ve-
glamentar, siempre se enganard : si érdena
trabajos poco provechosos,su reglamentos
sen perniciosos; si ordena los trabajos mas
utiles, sus reglamentos son superfluos; y
por otra parte los trabajos utiles en este
ailo acaso no lo serdn en el aflo siguiente;
y nada es mas absurdo que el gobernar
con leyes la industria y el interés, que
espia esencialmente las necesidades.

Una falta que debe decirse porque es
comuii, es imaginar que se debe condenar
a los presos a ciertes trabajos rudos y pe-
nosos , frecuentemente inutiles , solo por
{atigarles. Howard habla de un carcelero
que babia hecho un monton de piedras en
un cxtremo del palio de la carcel, y man-
daba 3 los presos llevarlas al otro extre-
no : despues necesitaban volver las 4 su
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primer lugar, y asi continuaban todo el
dia. Cuando se le pregunt6 el objeto de
esta graciosa industria, dijo que era por
hacer rabiar 4 todos aquellos picaros.

Es una imprudencia muy funesta la de
hacer odioso el trabajo, presentar en él un
espantajo 4 los delincuentes é imprimirle
una especie de infamia. El horror de una
prision no debe recaer sobre la idea del
trabajo, sino sobre la severidad de la dis-
ciplina, sobre un vestido humillante, so-
bre un alimento grosero,sobre la privacion
de la libertad. La ocupacion en vez de ser
un castigo para el preso debe concedérsele
como su cohsuelo y un placer, y con efec-
to es dulce en si misma comparada con la
ociosidad forzada, y su producto la dara
un doble sabor. El trabajo, padre de la ri-
queza ; el trabajo, el mayor de los bie-~
nes.... ¢ por qué pintarle como una mal-
dicion ?

El trabajo forzado no es hecho para las
circeles, y si hay necesidad de producir
grandes esfuerzos, esto se lograra con re-
compensas y no con penas. La fuerza y la
esclavitud nunca adelantaran tanto en la
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carrera como la emulacion y la libertad.
¢ Como se podrd obligar 4 un preso 4 lle-
var el peso de que un ganapan se carga
cont gusto por cuatyo reales? fingiria que
el peso le agoviaba : ;y como podria des-
cubrirse el fraude? Tal vez le agoviaria
en efecto, porque la fuerza del cuerpo esta
en razon de la buena voluntad; y cuando
esta carece de energia, los musculos no
tienen resorte.

E] trabajo debe durar todo €l dia, ex-
cepto el intervalo de las coinidas; pero
serd conveniente que se sucedan trabajos
diferentes, y que los baya sedentarios y
laboriosos , 3 que se aplique 4 los hombres
alternativamente ; porque una ocupacion
constantemente sedentaria 0 constanie-
mente laboriosa produciria una melanco-
l{a sombria , sobre todo en un estado de
caulividad , 6 arruinaria la salud; pero la
alternativa del uno al otro llena el doble
objeto del descanso y del ejercicio. La
mezcla pues de las ocupaciones es una idea
feliz para la economia de las casas de pe~
nitencia.
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Del alimento.

Se deben evitar dos errores principales
sobre el alimento de los presos. Los mas
han creido que debe limitarse la cantidad
de é1 dando medidas y pesos fijos; pero
esto es un verdadero acto de inhumanidad
para todos aquellos que no tienen bastante
con la racion; y es un castigo muy desi-
gual que ho se proporciona al grado del
delito, sino 4 la fuerza 6 & la {laqueza de
un hombre, y muy cruel , porque no es
una injusticia de un dia n de un mes,
sino de muchos anos. Si la hambre de un
desgraciado no queda satisfecha luego que
ha comido, ciertamente no se desminuira
en el intervalo, y asi experimentara una
incomodidad perpetua, y una languidez
que poco & poco arruinara sus fuerzas.
Este es un tormento verdadero, con esta
diferencia, que en este caso el tormento
se aplica al interior del estomago en vez
de aplicarlo a los brazos y 4 las piernas.

¢, Por qué aun no se ha dicho con pure-
za que se debia alimentar 4 un preso se-
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gun la medida de su apetito? ;no es esta
la idea mas sencilla, y lo primero que exi-
ge la justicia?

El seguudo error en que se ha caido por
una bondad mal entendida, es el proponer
que haya variedad en los alimentos de los
presos, tanto que algunos reformadores, y
entre otros el buen Howard, mas indul-
gente para los otros que para st mismo ,
han querido que se les dé carne 4 lo ménos
dos veces por semana, sin reflexionar que
los mas de los habitantes del campo y
muchos de las ciudades no pueden adqui-
rir este primer objeto del lujo. ; Debera
realizarse para los, que por sus delitos han
perdido la libertad,el deseo de Enrique 1v,
que no es todavia mas que una espe-
ranza remota para tantos labradores vir-
tuosos ?

Este error se manifiesta en Inglaterra
por una graduacion curiosa en el alimento
de los individues, comparado con la cali-
dad de estos. Los pobres mas honrados,
aquellos que viven de su trabajo, apénas
comen un poco de carne los domingos: los

pobres que se mantienen 4 costa del pi-
Tomo VIL 22
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blico la tienen segun un calcule medio
cuatro veces por semana; y los malthe-
chores presos por los delitos mas odiosos,
la tienen todos los dias; ¢ qué puede pen-
sarse de esta diferencia ?

El alimento de los presos debe ser el
mas comun y el mas barato que dé el pais;
porque no deben ser mcjor tratados que
la clase pobre y laboriosa : ninguna mez-
cla, porque no conviene excitar su ape~
tito : agua por tinica bebida, y nunca licor
alguno fermentado : pan, si el pan es el
alimento mas econémico; pero el pan ya
es un objeto de fabricacion , y la tierra nos
da alimentos abundantisimos y muy sanos
que 10 necesitan ser manufacturados, § es
débil y degenerada la raza de los irlan-
deses que no comen mas que patatas? ; el
montahes de Escocia que no se alimenta
sino de harina de avena es timido en la
guerra?

Pero se debe dejar 4 cada preso 1a li-
bertad de comprar alimentos mas variados
y mas suculentos con el producto de su
trabajo : porque la mejor especulacion,
aun para la economia, es excitar la indus-
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tria con una recompensa, y dar a cada uno
de ellos una cierta porcion de lo que ga~
nan; pero para que la recompensa tenga
toda su energia, debe ofrecerse bajo la
forma de una gratificacion actual; y nada
mas inocente puede pensarse , ni mas pro-
pio para obrar en esta clase de hombres,
que un goce de tal naturaleza que adula
al mismo tiempo ¢l gusto y la vanidad.
Sin embargo, se deben siempre excep-~
tuar los licores fermentados; porque es
imposible tolerar un uso moderado de el-
los sin exponerse a excesos; pues la bebida
que 1o produce efecto sensible en un hom-
bre, basta para que otro pierda la razon.
Esta reglano es demasiado sevéra supuesto
que hay muchos pobres industriosos y
honrados que nunca pueden proporcionarse
este gusto.

El vestido.

En este punto debe consultarse la eco-
nomia en todo lo que no sea contrario 4
la salud 6 a la decencia. Para que el ves~
tido pueda contribuir al ejemplo debe pre-
sentar alguna senal de humillacion. La
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mas sencilla y la mas atil serta hacer las
mangas del vestido y de 14 cammisa de uma
Iongitad desigual para los dos brazos. Esto
seria una seguridad mas contra la eva-
sion, y un. medio dé¢ comnocer a un preso
que se hubiere éscapado, porque aun des-
pues de un cierto tiempo habria una di-
ferencia muy visible de color entre ¢l bra-
zo cubierto y el brazo desmrado.

Del aseo y de la salud.

Los pormenores en este punto no son
nobles en si mismos, pero se enncblecen
por el objéto 4 que se dirigen.

La admision de un preso en su celda
debe ser precedida de una ablucion com~
pleta; y seria conveniente gue se acom-
panase esta admision con alguna cere-
monia solemne ; como algun rezo, una
misica grave, un aparato capaz de ha-
cer impresion en almas groseras. jCudn
débiles son los discursos en comparacion
de lo que hier¢ 4 lu imaginacion por los
sentidos!

El preso debe tener un vestido grose-
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roy pero blanco y sin tenir, para que no
pueda contraer alguna suciedad que no se
advierta al momento,y debe tener afeyta-
da la cabeza, d cortado el pele muy corto.
El uso de los bafios debe ser regular: no se
tolerard especie alguna de tabaco, ni cos-
tambre tomnrtraria 4 la prdctica de las casas
mas limpias, y se senalarin los dias en
que se debe mudar ropa.

Toda esta delicadeza no es necesaria
para la salud; pero como una cércel ha
sido casi en todas partes una mansion de
horror ; mas vale tomar precauciones ex-
traordinarias que omitir alguna. Para en-
derezar un arco, dice el proverbio, es pre-
ciso torcerle en sentido contrario.

Esta parte del régimen tiene ademas un
obj¢to superior; poryue se ha observa-
do que entre la delicadeza fisica y moral
hay una conexion que es obra de la ima-
ginacion , pero que no por estd es ménos
ciertsd : Howard y otros lo han notado.
Kl cuidado del aseo es un estimulante
contra la pereza, acostumbra 4 la cireuns:
peccion y ensena 4 respetay la deeencia
aun en las cosas mas pequenas: La pureza

22*
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moral y fisica tienen un lenguage comu,
y no se puede alabar una de estas virtudes
sin que una parte de Ja alabanza resalte
sobre la otra. De aqui han venido aquellos.
sistemas de purificaciones y de abluciones,
4 que han dado una importancia tan mi-~
nuciosa los fundadores de las religiones
del oriente, y aun los que no crean en la
eficacia espiritual de estos ritos sagrados ,
no negardn su influencia corporal. La
ablucion es un tipo jojald que sea una
profecia! ; ojald que fuera tan ficil puri-
ficar las almas de nuesiros presos como sus
cuerpos !

El ejercicio al ayre libre es un preser-
vativo para Ja salud; pero este ejercicio
debe , como todo lo demas, estar sujeto 4
la regla inviolable de la inspeccion : debe
no ser incompatible con el grado de sepa-
racion 6 de formacion en pequenas socie-
dades , que se haya tenido por convenien-
te; y faverable 4 la economia, esto es
productivo si es posible y aplicado 4 un
trabajo 1til. La obra inglesa comprehen-
de muchos pormenores, de que resulta
que el autor da la preferencia al uso de las
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grandes ruedas que se ponen en movi-
miento por el peso de uno 6 de muchos
hombres, y ddn una fuerza que puede
emplearse segun se quiera en mil objetos
mecéanicos. Este ejercicio desempena to-
das las condiciones que pueden desearse ,
y se puede proporcionar 4 la fuerza de
cada individuo. Un preso perezosono pue-
de engaiar al inspector, y un inspector no
puede hacer de esto un uso tiranico con-
tra sus presos. Nada tiene de duro y de
inhumano, pues no es mas que un modo
diferente de subir por una colina,y el
efecto se produce por el peso solo del cuer-
po que se aplica sucesivamente a diferen-
tes puntos. Por otra parte este trabajo es
compatible con el plan de separacion, y
aun con el de una soledad absoluta. Se
puede emplear en €1 4 las mugeres, y nada
es mas ficil que arreglar los turnos de
los presos, de modo que se les dé dos ve~
ces al dia un ejercicio que no serd ménos
bueno para la salud , porque tenga ademas
un objeto econémico y 1util. Estas precau-
ciones son mas bien ideas susceptibles de
perfeccionarse , que reglas perentorias.
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Tompoco se quiere fijar la distyibucion
del tiempo que puede variar segun diver-
sas circunstancias, pero en un régimen
que tiene por objeto la reforma de las cos-
tambres debe tenerse por principio evitar
toda ociosidad, y serfa una gran falta el
dar a los presos mas de siete 1 ocho horas
para dormir. La costumbre poltrona de
permanecer en la cama éstando despierto,
es fan contraria 4 la constitucion del
cuerpo, al cual debilita, como 4 la de la
alma en que la indolencia y la molicie
fomentan todas las semillas de la corrup-
clon. Las nioches largas de invierno deben
tambien tener sus ocupaciones arregladas,
¥ ctuando pudiera suponerse que e} trabajo
ho valiera el gasto de las luces, aun habria
razones de humanidad y de prudencia,
mas fuertes que las de la economia , para
no condenar 4 todos estos infelices 4 doce
6 quince horas de tristeza y de obscuridad.
Nadd es tan ficil como colocar las luces
fuera de las celdas, de modo que se evite
todo peligro de descuido 6 de malicla,
y @un para manterrer durante Ia noche la
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principal fuerza del principio de la ins-
peccion.

De la instruccion y de la ocupacion del
domingo.

Toda casa de penitencia debe ser una
escuela. Esto es necesario para los jovenes
encerrados en ella, pues que esta edad
tierna no estd exenta de los delitos que se
castigan con este género de penaj ;-pero
porqué se negaria el beneficio de la ins-
truccion 4 unos hombres ignorantes, que
pueden hacerse miembros utiles de la so—
ciedad con una nueva educacton? La lec-
tura, la escritura, la aritmética pueden
convenir 4 todos; y si algunos de ellos
tienen principios de algun talento parti-
cular, pueden cultivarse, y sacar de ellos
un partido ventajoso. El dibujo s un ra-
mo luerativo de industria gue sirve para
nruchas artes, y la musica podia tener una
utilidad especial llaniando mayor concu-
réncia 4 la capilla. Si el gefe de una casa
semejante juntabd 4 una idea exacta de su
interés una cierta medida de ardor y de
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inteligencia, bien pronto hallaria su ga-
nancia en desenvolver las diferentes ca-
pacidades de sus presos, y no podria hacer
su bien particular sin hacer igualmente el
de ellos. No hay maestro que tenga un in-
terés tan grande como el empresario en
los progresos de sus discipulos, pues estos
son sus aprendices y sus oficiales.

El domingo nos ofrece un espacie vacio
que llenar. La suspension de los trabajos
mecdnicos nos conduce naturalmente a la
ensenanza moral y religiosa, conforme al
destino de este dia; pero como no se puede
ocupar todo en estas instrucciones, que se
harian inutiles , monoténas y fastidiesas
si fueran muy largas, conviene variarlas
con diferentes lecturas, 4 las cuales se
puede tambien dar un objeto wmoral 6 reli-
gioso con la eleccion de las obras en que
se les ejercite 4 leer, a copiar, 6 4 dibu-
jar; y el cdlculo mismo puede dar una
doble instruccion, presentindoles a resol-
ver cuestiones que desenvuelven los pro-
ductos del comercio, de la agricultura, de
la industria y del trabajo.

Remito 4 la obra inglesa sobre el modo
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de colocar 4 los presos en un anfiteatro
descubierto mi¢ntras duran estos ejerci-
cios, sin abandonar el principio de la ins—
peccion y de la separacion, y sin compro-
meter la seguridad de los maestros.

De los castigos.

En la prision misma se pueden cometer
culpas, y por consiguiente es necesario
que haya en ella castigos. Se puede au-
mentar el nimero de estos sin aumentar
su severidad, y se pueden diversificar
utilmente segun la naturaleza del delito.

Un modo de analogia es dirigir la pena
contra la facultad de que se ha abusado; y
otro modo es disponer las cosas de suerte
que la pena salga, por decirlo asi, de la
la culpa misma. Siguiendo estos principios,
las palabras injuriosas pueden domarse y
castigarse con la mordaza : los golpes y las
violencias con el vestido estrecho que se
pone a los locos : y la resistencia al traba—
jo con la privacion de alimento, hasta que
se haya acabado la tarea. Aqui se vé la
utilidad de no condenar habitualmente &
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de colocar 4 los presos en un anfiteatro
descubierto mi¢ntras duran estos ejerci-
cios, sin abandonar el principio de la ins—
peccion y de la separacion, y sin compro-
meter la seguridad de los maestros.

De los castigos.

En la prision misma se pueden cometer
culpas, y por consiguiente es necesario
que haya en ella castigos. Se puede au-
mentar el nimero de estos sin aumentar
su severidad, y se pueden diversificar
utilmente segun la naturaleza del delito.

Un modo de analogia es dirigir la pena
contra la facultad de que se ha abusado; y
otro modo es disponer las cosas de suerte
que la pena salga, por decirlo asi, de la
la culpa misma. Siguiendo estos principios,
las palabras injuriosas pueden domarse y
castigarse con la mordaza : Jos golpes y las
violencias con el vestido estrecho que se
pone a los locos : y la resistencia al traba—
jo con la privacion de alimento, hasta que
se haya acabado la tarea. Aqui se vé la
utilidad de no condenar habitualmente 4
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los presos & una soledad absoluta; porque
la frecuencia haria perder su eficacia 4
este instrumento ufil de disciplina, que
es un medio de obligar, tanto mas precioso
cuanto no se puede abusar de él,y no es
contrarioc 4 la salud, como los castigos
corporales : pero al gobernador no se debe
dar mas poder que el de condenar a los
presos 4 la soledad; y los otros castigos
solamente podran imponerse en presencia
y hajo la autoridad de algunos magis-
trados.

Asi es como la ley de la responsabilidad
se muestra en toda su ventaja. Encerrada
dentro de las paredes de cada celda, no
puede traspasar los limites de Ia mas es-
tricta justicia : denunciar el mal, d pade-
cer como complice de él: jqué artificio
puede eludir una ley tan mexorable? ; qué
conspiracion puede mantenerse contra el-
la? La infamia que en todas las cdrceles
se atribuye con tanta virulencia al curdc~-
ter de delator, no hallaria aqui base en
que poder apoyarse; porque ninguno tiene
derecho para guejarse de lo que otro hace
por su propia conservacion. 74 me echas
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en cara mi malicia , responderia el acu-~
sador; pero ¢qué debo yo pensar de la
tuya cuando sabes que seré castigado por
lo que hagas, y quieres hacerme padecer
por tu gusto? Asi en este plan hay tantos
inspectores cuantos camaradas, y las per-
sonas mismas que deben ser guardadas se
guardan mutuamente, y contribuyen 4 la
seguridad general. Aqui puede tambien
observarse otra ventaja de las divisiones
por pequenas compaifas, porque en todas
las carceles la sociedad de los presos esuna
fuente continua de faltas; pero en las celdas
de los pandpticos la sociedad es una fianza
mas de su buena conducta.

Cubierta del herrumbre de Ia antigiie-
dad,la ley de la responsabilidad mutua
ha cautivado siglos hace 4 los ingleses. Las
familias estaban divididas por decenas,y
cada una respondia por todas las otras:
¢y cudles sin embargo el resultado de esta
ley célebre? Nueve inocentes castigados
por un delincuente. Para imprimir 2 esta
responsabilidad la equidad que la caracte-
riza en el pandptico, ¢ qué seria necesario?

Tomo VI 23
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Dar transpariencia a las paredes y 4 los

bosques, y reducir 4 toda una ciudad en
un espacio de dos toesas.

Proyision para los presos que salgan de
la cdrcel.

Se puede creer con mucho motivo que
despues de un curso de algunos anos, y
aun acaso solamente de algunos meses de
una educacion tan rigurosa, los presos,
acostumbrados al trabajo, instruidos en la
moral y en la religion, y habiendo perdi-
do sus hdbitos viciosos por la imposibili-
dad de entregarse 4 ellos, se habrdn hecho
unos hombres nuevos; pero sin embargo,
seria una grande imprudencia el Janzarlos
en el mundo sin custddia y sin auxilios en
la época de su emancipacion, en que pue-
den compararse a los muchachos, que,es-
trechados mucho tiempo,acaban de quedar
libres de la vigilancia y cuidado de sus
maestros.

No se debe poner 4 un preso en libertad
sino cuando puede cumplir una de estas
condiciones : desde luego si las preocupa-
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ciones no se oponen 4 esto, puede entrar
en el servicio del ejército 4 de la marina ;
y estd tan acostumbrado 4 Ja obediencia
que sin mucho trabajo se haria de ¢l un
buen soldado. Si algunos temen que seme-
jantes reclutas manchayan y envilecerin
el servicio, es porque no hacen atencion 4
la especie de hombres de que los engan-
chadores 1lénan los ejércitos.

En el caso de que una nacion forme
colonias, los presos estarian preparados
por su especie de educacion 4 ser subditos
mas utiles en estas nuevas sociedades ,
que los malhechores que se envian 4 el-
las; pero no se forzaria al preso que hu-
biese cumplido su tiempo de prision a ex-
patriarse, y solamente se le darian la
eleccion y los medios de hacerlo.

Otro medio para ellos de volver 4 la
libertad seria hallar un hombre respon-
sable que quisiese constituirse su fiador
por una cierta suma , renovando esta cau~
cion todos los afios , y obligdndose sino la
renovaba 4 presentar la persona misma.

Los presos que tuvieran parientes y
amigos, y los que hubieran adquirido re-
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putacion de juicio, de industria y de hon-
radez en los anos de prueba, no tendrian
dificultad en hallar fiador; porque aun-
que no ge toman personas de un caricter
manchado para ¢l servicio doméstico, hay
otros mil trabajos para los cuales no se
tiene el mismo escrapulo, y ademas se
podrian promover las fianzas de muchos
modos.

L1 mas sencillo de todos seria dar al que
sal#¢se fiador el poder de hacer con el pre-
sv puesto en libertad an econtrato por un
largo tiempo, serrejante al de un maestro
con su aprendiz, de marnera, que tuviese
el poder de recobrarlo, st se escapaba, y
de 6btener algunas indemmizaciones com-
tra dos que hubiesen querido seducirle y
tomarle 4 su servicio.

Esta condieion, que & primera vista pa-
rece dura para el preso que ha recobrado
sa libertad, ¢s en realidad wn bien para
él, porque le asegura la eleccion entre un
numeto mayor dé competidores que bus-
caran el privilegio de térner trabajadores
de que pwueden estar segaros.

No se entra en €l exdmen de las pre-
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cauciones necesarias para asegurayse de la
suficiencia de las fianzas. La mejor seria
hacer responsable al gobernador de la cér-
cel de la mitad de la fianza en el caso en
que esta fallase; porque entdénces tendria
un interés en conocer bien 4 las personas
con quien celebrase estas transaciones ju-
diciales.

Pero examinémos ahora el caso que de~
be ser frecuente en que un preso no tu-
viese ni amigos ni parientes : que no hal-
lase fiador, y que no fuese admitido 4
alistarse ni 4 pasar 4 una colonia : ;se le
debera abandonar 4 la aventura, y vol-
verle asi 4 la sociedad ? Sin duda que no;
porque esto seria exponerle 4 la miseria ¢
al delito; ¢ se le debera retener sujeto co-
mo dntes & una disciplina sevéra? Tam-
puco; porque esto seria prolongar su cas-
tigo fuera del término senalado por la ley.

Lo que debe hacerse es tener un esta-
blecimiento subsidiario , fundado sobre el
mismo principio : un panoptico en el cual
reynard mas libertad , donde ya no habra
senal humillante, donde podran celebrarse

matyrimonios , dondc los habitantes ajus-
23 %
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tardn su trabajo sobre el mismo pié, poco
mas 0 ménos que los oficiales ordinarios ,
donde en una palabra se puede dar tanta
comodidad y tanta libertad, cuanta pueda
ser compatible con los principios de la
seguridad , de la decencia, y de la sobrie-
dad. Este establecimiento sera un conven-
io con reglas fijas, 4 excepcion de que en
¢l no habrd votos, y de que las personas
reclusas podran dejarle luego que hallen
fiador, 6 desempefien las condiciones de la
soltura.

Contra esto tal vez se propondrd una
objecion : « el pandptico subsidiario , se
» dird, es un recepticulo para un cierto
» numero de oficiales que trabajan bajo
» de un techo, y la experiencia ha pro-
» bado que estos recepticulos son un se-
» millero de vicios. Las unicas manufac-
» turas que no arruinan las costumbres ,
» son aquellas en gque los trabajadores
» estdn esparcidos, aquellas que, como la
» agricultura, cubren toda la superficie
» de un pais, 6 aquellas que se encierran
» en lo interior de las familias, en que
» cada hombre puede trabajar en medio
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» de los suyos, en el seno de la inocencia
» vy del retiro. »

Esta observacion es fundada; pero no es
contraria 4 nuestro plan; porque hay una
gran diferencia entre una fibrica ordina-
ria, y la que se estableceria en un panop-
tico : ;en qué casa ptiblica 6 particular se
puede hallar una seguridad igual para la
castidad del celibato, para la fidelidad del
matrimonio, y para la supresion de la
embriaguez, causa de tanta miseria y de
tantos desordenes ?

Estas precauciones para los presos en la
época de su soltura, son lo que deben ser
para quitarles la tentacion y la facilidad
de recaer en el delito. Se ha admirado
mucho la idea de daxr una cierta cantidad
de dinero & los presos cuando se les pone
en libertad , para que una necesidad inme-
diata no los arroje en la desesperacion ;
pero este recurso es momentaneo, y aun
podra ser un lazo para unos hombres que
tienen tan poca medida y prevision; y
despues de un goce pasagero, tanto mas
irresistible , cuanto mas largas han sido
las privaciones, el dinero es perdido, la
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pobre¥a les queda, v las seducciones les
rodean.

Estaexposicion guie no comprehende mas
que las principales ideas del dutor, basta
sint embargo para apreciar le que se anun-
cta en el principio de esta memoria.

Por medio de los principios, la inspec-
cion central y la administracion por con-
trato , sk logra por resultado una reforma
verdaderamente esencial en las prisiones :
se adquiere la seguridad de la buena con-
ducta actual, y de la enmienda futura de
los presos : se aumenta la seguridad pi-
blica haciendo una economia para el esta-
do; y se erea un nuevo instrumento de
gobierno, por el cual un hombre solo
se halla revestido de un poder muy gran-
de para hacer el bien, y nulo para hacer
el mal,

El principio panéptico puede adoptarse
con feliz €xito 4 todos los establecimien~
tos en que se deban reunir la inspeccion
¥y la economia : no esta necesariamente
ligado 4 ideas de rigor : pueden suprimirse
las rejas de hieryo : se puede permitir co-
municacion: y se paede hacer comoda y
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nada molesta la inspeccion. Una casa de in-
dustria, una fabrica edificada por este plan,
da 4 un hombre solo la facilidad de dirigir
los trabajos de un gran nimero, y pudien-
do estar los cuartos abiertos & cerrados,
permiten diferentes aplicaciones del prin-
cipio. En un hospital pandptico no podria
haber abuso alguno d¢ negligencia, ni en
Ya limpieza, nt en la refiovacion del ayre,
i en la administracion de los rémedios :
una division mayer de cuartos serviria
para separar mejor las enfermedades : los
tubos de hoja de lata proporcionarian a
los enfermos una comunicacion continua
con sus asistentes : una vidriera por den-
tro, en vez de reja, dejaria 4 su eleccion ¢l
grado de temperatura, y una cortina po-
dria encubrirlos 4 la vista de todos. En
fin, este principio puede aplicarse con fa-
cilidad y utilidad 4 las escuelas,a los
cuarteles, ¥ 4 todos los establecimientos
en que un hombre solo esta encargado del
cuidado de muchos. Por medio de un pa-
uoptico la prudencia interesada de un solo
individuo es una garantia mejor del acier-
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to,que no lo serfa en cualquiera otro siste-
ma la providad de muchos.

RESUMEN.
Principios caracteristicos del pandptico.

10 Presencia universal y constante del
gobernador del establecimiento.

20 Efecto inmediato de esle principio
en todos los miembros del establecimien-
to : la conviccion de que viven y obran
incesantemente bajo lainspeccion perfecia
de un hombre interesado en toda su con-
ducta.

3o Gobernador revestido de un poder
desconocido hasta ahora por el efecto de
este principio panéptico, € interesado por
la constitucion misma del establecimien-
to, lo mas que es posible, en la salud, en
la industria, en la buena conducta, y en
la reforma de las personas sujetas a él.

40 Facilidad que se da al legislador, &
la nacion en general, y a cada individuo
en particular, para asegurarse 4 todo mo-
mento de la perfeccion del plan y de su
ejecucion.
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Custédia segura,

10 Edificio circular 6 poligono.

20 Celdas en la circunferencia para los
presos.

30 Habitacion del inspector en el cen-
tro donde cada visitador puede ser reci-
bido sin algun desorden.

40 Galerias inmediatas al deredor de la
habitacion del inspector para los subins-
pectores y los sirvientes.

50 Cierros exteriores de las celdas for-
mados por la pared del edificio : cierros
interiores formados por una reja de hierro
para que wada se oculte 4 la inspeccion :
divisiones entre las celdas por una pared
de ladrillo que intercepte la comunicacion
entre ellas.

6o Celosias en las ventanas de la habi-
tacion y de las galerias para que los pre-
sos, no pudiendo ver lo que pasa en lo in-
terior,, nunca estén seguros de que no se
les mira.

70 Patruilas y faroles dirigidos hdcia
las celdas para dar & la noche la seguridad

del dia.
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3o Espacio vacio entre las celdas y la
casa de inspeccion de alto 4 bajo, cubierto
en lo alto por una vidriera, y hondo por
bajo, de mode que se impida toda comu-
nicacion.

9" Pasos y escaleras en poco ntimero,
estrechas y guarnecidas de rejas de hierro
para evitar las reuniones y no perjudicar
a la inspeccion.

10. Ningun medio de llegar 4 los pre-
sos como no sea por la habitacion del ins-
pector.

11. Foso circular en lo exterior del
edificio para hacer aun mas impracticable
la fuga.

12. Espacio vacio al otro lado del foso
para diversos usos , rodeado de una pared
cuadrangular.

13. Empalizada al otro lado de la mu-
rella, Ja cual nadie podra saltar sin ha-
cerse culpado.

14. Dos cuerpos de guardia en dos 4n~
gulos opuestos entre el muro y la empali-
zada.

15. Un solo camino formado por dos
muros, que vienen en angulo reclo desde
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el camino real 4 parar en la fachada del
edificio, de manera que nadie puede acer-
carse a este sin que se le observe.

155. Puertas de rejas de hierro 4 la en-
trada de} camino , por medio de las cuales
se pueda hacer fuego contra agresores mal
intencionados.

17. En frente de‘esta puerta, y en la
direccion del camino real,una pared bas-
tante larga para proteger 4 los pasageros
pacificos en un momento de tumulto.

Sanidad y limpieza.

19 Medios de ventilacion perfecciona-
dos : 1° por el espacio circular interior que
se abre por arriba : 2° por la estructura
de las celdas, con ventanas hacia afuera,
v uua reja de hierro hicia adentyo : 3° por
las estufas para el invierno, cousiruidas
de modo que renueven centinuamente el
ayre.

2° Canales ejecutados en cada paved
entre dos celdas, segun el principio iu-
gles, para evitar losmalos olores y las su-
ciedades.

Tomo VII. 24
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30 Deposito de agua al deredor de lo
alto del edificio, y tubos que la conducen
4 cdda celda.

40 Suelos de piedra 6 de yeso, de ma-
nera que no haya intersticios que puedan
ocultar materias putridas y porquerias.

5% Cuarto separado en que se visita &
todos los presos cuando se reciben.

6° Alternativa de trabajos sedentarios
y activos, estos al ayre libre.

7% Licores fermentados absolutamente
prohibidos, prohibido tambien el tabaco
de toda especie.

8° El pelo cortado muy corto: baios
frecuentes y vestidos sin color, y lavados
4 menudo.

g° Sanidad y limpieza aseguradas por
la estancia del cirujano, del gobernador,
y de los empleados que respiran el mismo
ayre que los presos; por la admision con-
tinua de los visitadores , y por la concur-
rencia publica 4 la capilla.

10. Cuidado del gobernador interesado
en la conservacion de los presos por la
constitucion del establecimiento que le
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obliga 4 pagar un tanto por cada uno que
muere.

Fconomia.

1° Celdas que hacen las diversas fun-
ciones de dormitorio , de refectorio, de
obrador, y ocasionalmente de calabozo,
de enfermeria, de capilla y de divisiones
para separar los dos sexos : establecimien—
tos necesarios para llegar 4 poner un buen
orden en cualquiera edificio distinto del
pandptico.

2° Las medidas necesarias hasta ahora
en las prisiones de paredes gruesas, y
otros gastos de hierro se hacen inutiles por
la imposbilidad de intentar abrir una bre-
cha sin ser visto.

3° Administracion delegada al gober-
nador con una pequeia suma para la ma-
nutencion de cada preso, supuesto que el
trabajo de ellos le pertenece en propiedad:
cuentas que se publicaran con el objeto de
que sirvan para arreglar el precio en las
empresas siguientes, sin molestar al pri-
mer empresario en las diferentes tentati-
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vas que quiera hacer para aumentar su
ganancia.

4° Numero de empleados y subinspec-
tores, disminuido asombrosamente por la
perfeccion del principio pandptico, y con
la ayuda de diferentes invenciones, como
1° tubos 6 vocinas de hoja de lata que
atraviesan desdela habitacion del inspector
4 cada celda : 2° los tubos que conducen
el agua 4 todas partes : 3° las puertas de
las celdas que el inspector abre sin salir
del cuarto de inspeccion, etc.

5° Industria aumentada por la mezcla
y alternativa de trabajos sedentarios y
laboriosos , y por las precauciones toma-
das contra los excesos de la temperatura,
de manera que se ocupe todo el dia, & ex-
cepcion de las horas de suefo y descanso.

6° Alimento aunque ilimitado en la
cantidad, siempre el mas econémico y
sin variedad.

Beforma.
1° Los delitos comunes en todas las c4r-

celes,prevenidos por el principio pandptico.
2° Cuidado religioso que es conslante
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con la estancia en la casa de un eclesias-
tico 4 cuya vista estdn stempre los presos.

3° Largo hdbito de nbediencia, de tem-
planza, de tranquilidad, de limpieza y
de industria, contraido bajo el régimen
del principio panéptico.

4° Responsabilidad milua entre los
habitantes de una misma celda.

5° Buenos efectos de la amistad que
debe resultar de esta asociacion prolon-
gada.

6° Iufluencia de la limpieza corporal
sobre la moral.

7° Dominge dedicado 4 toda especie de
instruccion que no sea contraria a los usos
religlosos.

Precauciones para la soltura de los
presos.

1° Permiso de entrar en el servicio mi-
litar en que basta la disciplina para ase-
gurar su buena conducta.

2° Permiso de ajustarse para el servi-
cio de un particular que dara fianza de la
buena conducta del preso o de volverlo a
presentar.

24 ¥
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3° Alicientes dados 4 los maestros para
que los tomen 4 su servicio, asi como el
derecho de tratar con ellos como con unos
aprendices.

4° Responsabilidad del gobernador por
la mitad de la fianza en el caso de que
esta falle.

5° Permiso concecido al gobernador de
establecer por su cuenta un pandptico sub-
sidiario para recibir 4 los presos en los
mismos términos que otros maestros.

6° Prolongacion de estancia en la misma
casa ,en defecto de otros establecimientos
de caridad , para aquellos que por falta de
industria ¢ de fuerza no hallen quien
los reciba.

Restricciones contra el interés personal
del gobernador.

1” Obligacion del gobernador a publi-
car todo el pormenor de su administracian.

2° Obligacion de recibir 4 todos los vi-
sitadores hasta un cierto niimero al mismo
tiempo.

3° Obligacion de dar 4 horas senaladas
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una cantidad de alimento segun la nece-
sidad del preso.

4° Prohibicion de otro castigo fuera del
de la soledad , sin que preceda la decision
de personas designadas por la legislatura
para los casos extraordinarios.

5° Cualquiera otra restriccion seria
muchas veces dafiosa, y seguramente su-
perflua por el interés del gobernador en
la conservacion de sus presos, 4 causa de
la suma que tiene que pagar por la muerte
de cada uno.

Oftros usos del principio pandptico.

1° Aplicacion de este principio general
4 todos los casos en que un gran numero
de hombres debe estar constantemente
bajo la inspeccion de unos pocos, sea para
el simple encierro de las personas acusa-
das, sea para el castigo de los culpados,
sea para reformar 4 los malos, sea para
forzar 4 los perezosos al trabajo, sea para
facilitar la asistencia de los enfermos, 6
sea para hacer facil la ensenanza,y Hevar
el poder de la educacion 4 un punto incon-
cebible hasta el dia.
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2° Establecimientos 4 que por consi-
gutente es aplicable: 1° casas de seguridad :
2° cdrceles : 3° casas de correccion : 4° ca-
sas de trabajo: 5° hospitales : 6° manu-
{acturas : 7° escuela.

3° Suficiencia de un solo hombye de
confianza para estos establecimientos, por
grandes que sean.

COMENTARIO.

Hace muchos afios quc la humanidad , cxci-
tada por la filosofia , no deja de clamar a los
& gobiernos por la reforma de las prisiones, y
sus clamores no han sido del todo perdidos
pues no puede negarse que algo se ha mejorado
la suerte de los presos ; pero esta mejora , que
aun s¢ debe mas al zelo bienhechor de los
particulares, que al cuidado de los gefes de fa
sociedad , estd muy lejos de lo que podia ser, Las
carceles son todavia unas sentinas de corrup-
cion fisica y moral, que exhalan a veces un ne-
fitismo que lleva las enfermedades y la muertc
a unas largas distancias de cllas, El acinamiento
de tantos infelices encerrados en un recinto
estrecho y sin ventilacion , su desasco, su des-
nudez , su escaso y mal sano alimento : todo
esto reunido, solamente por una especic de
prodigio ,puede no producir una infeccion ge--
neral y mortifera. Nadie sin exponerse mucho
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puede acercarsc a socorrer y consolar a estas
victimas desgraciadas de la indolencia inhu-
mana de los gobiernos, ¥ no es solo el bueno
y generoso Howard, el que despues de haber
sido el apdstol de las cdrceles , ha muerto mdr-
tir de ellas.

Si la atmosfera fisica que se respira cn las
vrisiones es pestilencial para los cuerpos de los
presos, no lo es ménos para sus almas la at-
mosfera moral , si me es licito servirme de esta
cxpresion : no pudiendo emplear el tiempo en
ocupaciones honestas lo pasan en instruirse mu~
tuamente en la ciencia funesta del delito: cada
preso presenta los adelantamientos que ha he-
cho en ella como un titulo & la consideracion
y respeto de sus compadereos; y el que no cra
mas que estudiante ¢ aprendiz cuando cntro
en la carcel , sale de ella maestro consumado,
y con vivos deseos de saber si la practica cor-
responde 4 las teorias que ha aprendido en
aquella escuela de perversidad y en las leccio-
nes de los maestros mas sdbios. Este inconve-
niente es mas de bulto en las carceles desti-
nadas d custodiar presos que aun no han sidoe
condenados , cntre los cuales hay muchos ino-
centes , pues que hay muchos que seran absuel-
tos, y serd un milagro que estos inocentes con-
scrven algun tiempo su inocencia en la sociedad
de tantos malvados de toda especic.

Ast pues el filosofo filantrdpico que halle el
modo de construir una prision exenta de estos
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inconvenientes, y los gobiernos que adopten
sus ideas , se hardn acreedores al reconocimiento
y a las bendiciones del género bumano. Ben-
tham cree haber hallado este modo , y proba-
blemente no se equivoca ; pero para tener una
seguridad absoluta de ello seria necesario que
su plan se hubiese puesto en ejecucion, lo que
“todavia no se ha hecho, sin embargo de ha-
berle aprobado y adoptado los gobiernos de
Inglaterra y de Franecia. El pandptico de nues-
tro autor reune 4 su parecer la seguridad, la
salubridad , la comodidad , Ia economia, y la
facilidad de corregir el cardcter y los principios
morales de los presos, es decir, de quitarles
la voluntad de volver & delinquir ; y un plan
que presenta tantas ventajas, ¢no mereceria
la pena de que se ensayase ? ¢ no seria mejor
gastado el dinero que se aplicase & este objeto,
que el que se emplea en magnificencias initiles
de una cérte? De lo que se gasta & veces en
construir un palacio , que punca 0 rara vez se
ha de babitar, sobraria dinero para hacer mu-
chos pandpticos.

Una prision , dice Bentham , debe ser una
casa en gue vivan privados de su libertad
ciertos individuos que han abusado de ella,
para que ellos no cometan nuevos delitos y los
otros se abstengan de imitarles por el terror
del ejemplo; y es al mismo tiempo una casa
de correccion , donde se debe trabajar enre-
formar las costumbres de los presos., para que

I U - ¥ o B
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cuando recobren la libertad no sea este acon-
tecimiento una desgracia para la sociedad y
para cllos mismos. Esta definicion hace ver que
Bentham solamente habla de las cdrceles en
quec se encierran personas ya condenadas por
sus delitos , y no de la carcel en que son de
tenidos hasta ser juzgados ciertos individuos
que han dado motivo a que sc les sospeche
delincuentes y se examine su conducta ; de la
carcel que es una pena y no de la que es so-
lamente custédia ; pero muchas de las reglas
que ¢l aplica 4 Ja primera cspecie de prisiones ,
pucden aplicarse a la otra.

Hay sin embargo una diferencia muy notable
entre ellas, y es que las ultimas no tienen
otro objeto que el de asegurar y tener siempre
a la disposicion de la ley y del magistrado,
ciertas personas de que hay motivo para re-
celar la fuga; y de aqui se sigue que en ellas
no debe tratarse al preso como culpado ni ha-
cerle sufrir alguna pena, alguna incomodidad
que no sea necesaria parasu seguridad, y para
mantener la observancia de la disciplina y po-
licia de la prision. La humanidad exige tam-
bien que 4 presos de esta clase se les procuren
todos los alivios , todos los comnsuelos, y todas
las comodidades que sean compatibles con su
seguridad : que sc les vista con ropas comodas
y limpias , aunque groseras : que se les dé un
alimento abundante y sano, aunque comuan y
de poco precio : que sus encierros sean espa-
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ciosos y bien ayreados: que tengan una cama
ascada en que puedan descansar : que se les
proporcione algun ejercicio corporal propio
para conservar su salud y sus fuerzas, y aun
que se¢ se les permita divertirse en pasatiempos
honestos.

Como no seria jusio forzar & estos presos a
trabajar por cucnta de otro, no pueden scr
mantenidos por un empresario aplicindole ¢l
producto del trabajo, y es preciso que los
mantenga el gobierno, 6 mas bien la caja de
indemnizaciones , 6 de ascguracion de que he-
mos hablado en otra parte. La experiencia de-
muestra que no puede fiarse enteramente el
trato de los presos & los carceleros, hombres en
general duros, y que d fuerza de ver pade-
cer y de ser instrumentos dc dolor ban perdido
toda sensibilidad. En Espafia las cdrceles son
visitadas por los jueces dos o tres veces al aiio ;
pero estas visitadas son una pura ceremonia que
nada remedia, Los jueces se fijan en una sala
donde se presentan los presos que lo piden ; y si
no son muy imprudentes s¢ guardaran muy bien
de quejarse del carcelero, de quien depende
.absolutamente su suerte ; pues la visita no se re-
petira hasta despues de pasado mucho tiempo.
En lugar de estas visitas pomposas, insignifi-
cantes y periddicas , que el carcelero sabe cuan-
do ha de recibir, y & que por consiguiente estd
preparado, podrian establecerse unas visitas
diarias sin hora fija, y estas visitas se harian

 ape e .
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alternativamente por un individuo del tribunal,
donde hubiese un tribunal colegiado, de ma-
nera, que esta fuese una obligacion muy sa-
grada de la magistratura: el juez oiria en se-
creto 4 los presos, y halliria mil medios de
remediar sus justas uejas sin comprometerlos ;
oiria tambien al carcelero, y castigaria correc-
cionalmente al preso que alterase la tranqui-
lidad y el buen drden en la prision, porque
el carcelero no deberia estar autorizado para
Imponer estos cashigos.

Si se piensa que estas visitas serian una
ocupacion demasiado penosa para los jucces,
nada es mas fdcil que formar una junta com—
puesta de cierto ntimero de¢ personas respeta—
bles del pueblo , dos de las cuales visiten diaria-
mente las cdrceles , alternando por meses 6 por
semanas. En todos los puebles de algun vecin-
dario sc hallan algunos habitantes honrados
que viven sin nccesidad de apiicarse sin in-
terrupcion al trabajo, y de estos y de cclesids—
ticos , principalmente parrocos que el pueblo
mira con respeto y en quicnes ticne confianza,
deben componerse estas juntas; y para con-
tentar el amor propio de los individuos que las
compongan y sacar partido de la vanidad ,pa-
sion muy natural al hombre, y que puede ser
un instrumento muay util en las manos de un
legislader que sepa scrvirse de él, los magis—-
trados los tratarian con mucha considcracion,
cscuchdndoles siempre que quisiesen hablarles

Tomo VII. 25
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y confiandoles la policia de las prisiones con una
cicrta autoridad sobre los empleados en ellas ; y
aun convendria tal vez scialarles un lugar dis-
tinguido en las funciones y ceremonias publicas:
¢ quien sabe ¢l partido que un administrador 6-
16sofo y prudente puede sacar de la vanidad bien
mancjada? No hay una pasion por la cual se puc-
da gobernar y conducir al hombre mas facil-
mente y 4 ménos costa : las cosas que se hacen
por una cinta, una cruz ,un titulo vano y un tra-
tamicnto insignificante , son una buena prucba
de la fuerza del resorte moral de la vanidad.

Yo conozeo algunas juntas de estas, estable-
cidas con un feliz éxito para el cuidado de los
hospitales , ¢ y por qué estos establecimientos
aplicados 4 las carceles no producirian los mis«
mos cfectos ? Los diputados ( llamdémolos asi)
visitarian las prisiones 4 horas en quc no fucsen
csperados @ asistirian 4 las comidas de los pre-
$0s, visitariar sus ropas, sus camas y sus en-
cierros, y cuidarian de que en todo hubiera
mucha limpicza, sin la cual no pucde conser-
varse la salubridad : oirian en particular las
quejas de los desdichados, y cuando las halla-
sen fundadas, las pasarian 4 la noticia del ma-
gistrado : activarian sus procesos : intercederian
por ellos : solicitarian a su favor la conmisera-
cion puablica: y los consolarian y sostendrian
cn su miseria por todos los medios que inspi-
ran la religion y la humanidad : procurarian
que se ocupasen cn un trabajo compatible con

o e
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la seguridad y disciplina de la cdrcel ; y cui-
darian de que cl producto de este. trabajo, que
deberia ser voluntario, se invirtiese en bene-
ficio del que le hubiese hecho. No sé 51 me hago
ilusion ; pero me parece que estas juntas bien
organizadas, y que yo no hago mas que bos-
quejar , mejorarian mucho el estado de las pri-
siones, y las purificarian de la infeccion fisica
y moral que hoy reyna en ellas,

Tal vez todos los principies del pandptico
de Bentham no podrian aplicarse a las carceles
de pura custddia, que deben estar dentro de
las poblaciones , y cerca cuanto se pueda del
lugar en que el tribunal tiene sus aundiencias;
porque es neccsario que los presos se presenten
frecuentemente 4 los jueces : pero se podrian
aplicar muchos de aquellos principios , y sobre
todo seria muy conveniente la division de clases
que Bentham propone para su pandptico. Este
debe estar aistado y fuera de la poblacion ;
pero para hablar con conocimiento acerca de su
forma y construccion, seria preciso temer a la
vista un plan de €l, sin el cual se presentan
sobre la ejecucion del edificio algunas dificul-
tades que 4 primera vista parecen invencibles ,
y que seguramente no lo serdn para un habil
arquitecto : Bentham las tuvo todas presentes,
y podemes fiarnos de sus luces. |

Lo esencial es que el edificio esié constrnido
de modo , que el gefe de la casa sin moverse
de su habitacion, tenga & la visia a todos los
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presos y 4 los empleados subalternos que cui-
dan de ellos. Esto solo previenc hasta la ‘Jea
de evasion, porque la hace imposible ; pues
para ue un preso pueda evadirse de la prision ,
es necesario que pueda trabajar un cierto tiem-
po sin ser observado : previenc tambien todo
desdrden cn la prision, y asegura el castigo
del que intente violar la disciplina ; pues un
delito no puede dejar de ser conocido desde
el momento en que cmpiece d ejecutarse : pro-
porciona que pueda continuamente velarse so-
bre las ccupaciones de los presos : asegura que
nada falte a estos, y que sean bien tratados
por los sirvientes de la prision, que estdn siem-
pre como los presos 4 la vista del gefe. Hacer
que la inspeccion se extienda 4 cada preso,
& cada instante de su vida, y a cada punto
del espacio que ocupa, es el problema impor-
tante,, cuya solucion ha creido hallar nuestro
autor en su pandptico. Los pormenores rela—
tivos 4 la limpieza, a la ventilacion, 4 la co~
modidad de los presos en touas las estaciones ,
4 la comunicacion de ellos entre st y con el
alcayde y sus subalternos, tocan a los arqui-
tectos , y Benthain ha consultado 4 muchos
que le han asegurado la posibilidad de la eje-
cucion de su proyecto : lo que toca al legislador
peculiarmente , es arreglar la administracion
interior de estas casas de correccion, y ahora
vamos a tratar de esto.

Hemos diche en su lugar que el doble ob-
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jeto de la pena es quitar al delincuente el
poder ¢ la voluntad de volver a delinquir, y
hacer con el terror del ejemplo que otros se
abstengan de imitarles ; y pues la prision es
una pena, debe llenar estos dos objetos, He-
mos dicho tambien que toda pena que no es
necesaria para producir estos dos efectos, y que
hemos llamado dispendiosa , es un acto de cruel-
dad y de violencia, y no de justicia, y que
no debe haeerse sufrir 4 un delincuente ni un
atomo de dolor que no sea necesario.

Estos principios son la base de la adminis-
tracion de una casa de eorreccion, en la cual
deben evitarse cuidadosamente los dos extre-
mos opuestos de la indulgencia y de la severi-
dad ; porque si la indulgencia es demasiada,
Ja prision dejard de ser una pena contra la
intencion de la ley; y si lo es la severidad ,
el preso padeeera mas de lo que la ley ha que-
rido que padezca. Deben pues mantenerse en-
tre los presos la deeencia, la salud y la lim-
pieza, que tanto contribuye a esta : no se les
debe privar de las comodidades y goces de que
su estado es susceptible, sin ir contra el ob-
jeto del eastigo : 4 los que solamente ban sido
condenados & una prision temporal, conviene
proporcionarles medios de subsistir honrada-
mente cuando sean puestos en libertad ; y por
ultimo es muy esencial (ue todo esto se haga
por medios econémicos.

Bentham establece tres reglas ; una de dul-
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zura, segun la cual no debe obligarse 4 un
preso a trabajos ¢ fatigas corporales que per-
judiquen 4 su salud, porque esto seria impo-
nerle la pena de una muerte lenta y prolon-
gada, mas dolorosa que una muerte pronta,
contra la intencion del legislador, que sola-
mente ha querido condenarle 4 una pena ménos
grave. Esto es aplicable & la prision perpetua
como 4 la temporal: ¢l objeto de la primera
es quitar el poder de delinquir a un delincuente
que se tiene por incorregible : el objeto de la
segunda es quitar la voluntad de delinquir 4
un individuo susceptible de correccion ; y todo
Io que se haga sufrir 4 los presos , 4 mas de lo
necesario para llenar estos dos objetos, cada
uno en su caso, es una crueldad enteramente
gratoita, pues ni aun puede servir para el
ejemplo.

La regla de severidad exige que no se haga
gozar a un preso de mas comodidades en la
prisicn que las que gozaria en su casa no ha-
biendo delinquido ; porque esto scria presentar
a los pobres , a cuya clase pertenecen ordina-
riamente los delincuentes de cierta especie,un
aliciente para delinquir. Regla general: el de-
lincuente condenado a prision debe estar en
clla mas mal gue estaria en su casa habiéndose
conservado inocente , con tal que esto no per-
judique a su salud.

En fin, la regla de economia prescribe que
no se haga ningun gasto, ni se dejc perder
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alguna ganancia por puros molivos de indul-
gencia 0 de severidad ; ; pero como se puede
asegurar Ia economia en estos establecimicntos ?
Como se ascgura en los establecimientos parti-
culares , poniéndolos bajo la direccion y vigi-
lancia del interés individual.

Bentham compara aqui las ventajas y los in-
convenientes de los dos modos conocidos de
administracion , el uno por contrato, y elotro
de confianza, y se decide fuertemente por el
primero. Si solo se trata de la economia y de
la sencillez y facilidad de la administracion ,
todo el mundo sera de su dictamen ; pero si
s¢ ha de tener tambien cuenta con el bien
estar de los presos, tendrd muchos contradic-
tores; y si yo no soy uno de ellos, tampoco
me atrevo 4 tomar decididamente el partido
contrario. No hé visto casa alguna de correc-
cion ¢ de trabajo administrada por conirato ;
pero hé visto un hospital administrado por este
método, donde los desgraciados enfermos eran
victimas de la codicia inhumana del empresa-
rio. Tambicn era libre para todo el mundo la
entrada en este hospital, como lo deberia ser
en el pandptico : tambien el publico censuraba
las operaciones inhumanamente mercantiles del
empresario; pero 4 este le importaba poco la
censura, y solo trataba de enriquecerse 4 costa
de 1a humanidad doliente. El medio de hacer
pagar al empresario del pandptico una canti-
dad por cada preso que le falte, es mas inge-
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nioso y seductor, que solido ; porque cl hombre.
puede sufrir mucho, y no morir : un colono
americano, duefio de un ingénio de azucar,
tiene sin duda un grande interés en que sus
negros no mueran, y sin embargo los agdvia
con trabajos excesivos y malos tratamientos ; y
del mismo modo el empresario del pandptico
no mataria & sus presos, pero sin matarlos
podria hacerlos padecer mucho. Claro estd que
la publicidad de las cuentas del establecimiento,
y de los gastos y ganancias del empresario no
remdédia este inconveniente ; ¢ porque quién
podra -asegurar la legalidad de las cuentas,
cuando nadie interviene las entradas y las sa-
lidas de los caudales ? Podria haber unos ce-
ladores que visitasen frecuentemente las pri-
siones, y velasen sobre la conducta del em-—
presario ; pero si estos celadores eran pagados,
ocasionarian un gasto contrario 4 la regla de
economia ; y sl eran grataitos , ; por qué no se
les podria aplicar lo que Bentham dice de los
administradores de confianza ?

Yo preferiria este altimo modo de adminis~
tracion, poniendo al gefe de la casa bajo la
vigilancia de una junta compuesta como antes
hé dicho, a la cual tendsia que dar sus cuentas.
La junta podria nombrar un empleado que
cuidase unicamente de los trabajos de los pre-
sos , asignandole un tanto por ciento del pro~
ducto de estos trabajos para interesarle en
cllos. Este empleado no podria agoviar a los
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presos con un trabajo excesivo, porque teme-
ria al inspector y 4 sus dependientes, que po-
drian dar noticia de ello 4 la junta : y el ins-
pector y este empleado, que podria llamarse
veedor , serian unos celadores uno de otro, y
se temerlan mutuamente,

Las prisioncs de Filadelfia, que son las me-
jores gue hoy se conocen , se administran por
cl método de confianza; y Yo que los quakers
hacen en cllas 5 por qué en otras no podrian
hacerlo otros hombres sensibles y bienhechores
que sc hallan en todas las religiones? porque
por fortuna de la humanidad , la virtud no
esta vinculada en una sola secta, aunque sea
la mas pura y respetable. Por otra parte,las
especulaciones mercantiles sobre desdichados ,
presentan no s¢ qué de indecente y de inhu-
mano que hace que el pablico las mire con
horror, y que desprecie 4 los que se enrique-
cen en cllas, como personas en quicnes la co-
diciz es superior a la humanidad.

La division de los scxos en el pandptico es
necesaria, por la honestidad y las costumbres ,
y aunque en la memoria no se nos explican
por menor los medios de efectuarla, no es
dificil de concebir, poniendo las celdas de las
mugeres al lado opucesto de las de los hombres,
y dirigiendo desde el edificio central algunos
tabiques interpuestos entre las habitaciones de
las mageres y los hombres , que por este medio
solaisente podrian verse de lejos en aquellos
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dias de fiesta en que se abriese la capilla, Para
cvitar todo lo que podria ser contrario a la
decencia , parece que no pedia haber inconve-
niente en que las mageres fuesen servidas in-
mediatamente por mugeres, como se hace en
los hospitales; y por otra parte, la inspcccion
continua, y una buena disciplina establecida
en la casa, bastarian para prevenir toda especie
de desérden.

La separacion dc los presos en clases 6 pe-
queiias compafiias en lo interior dc la prision ,
s algo mas dificil de conscguir, sin ser ménos
necesaria ; porque el amontonamiento de todos
los presos sin distincion de edades y de delitos ,
produce en ellos una corrupcion general en lo
fisico y en lo moral ; por otra parte la soledad
absoluta es un tormento insoportable, que al
cabo de algun tiempo conduce 4 la desespe-
racion y al suicidio , consecuencia de ella. Nada
prueba tan bien que el hombre es nacido para
la sociedad , como lo que padece en un estado
de aislamiento absoluto. Una soledad de algu-
nos dias puede producir efectos saludables para
la correccion del condenado a ella; pero pro-
longada por mucho tiempo no hay tormento
con que comipararla.

A las observaciones del humano Howard yo
pucdo afadir las de un alcayde antiguo de la
inquisicion , « todos los presos quc entran cn
» las carceles secretas del sancto oficio, me
» decia este hombre, se muestran muy con-
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» tentos los primeros dias al ver el buen trato
» que reciben en cllas, y ereen que sin violen-
» cia podrian pasar muches afios en aquella
» situacion que tiene 4 primera vista muy poco
de desagradable ; pero ninguno hé visto que
» sufra con paciencia un mes de privacion de
» toda sociedad. » En ningunas cdrceles son
tan bien tratados los presos como en las de la
inquisicion : no hay grillos, no hay cadenas :
cuartos bastante espaciosos y ventilados : bue-
nos alimentos, una cama cdémoda y limpia,
ropas convenientes, asistencia cuidadosa cn las
enfermedades : de nada que sea necesario, ni
aun solamente comodo, se les deja carecer, con
tal que no sea incompatible con la seguridad
y el secreto de la prision ; y en esta parte se ha
calumniado al santo oficio, 4 uien parecia
imposible poder calumniar por mucho mal que
se dijese de ¢l: pues, 4 pesar de esto, en ningu-
nas otras cdrceles han sido tan frecuentes los
suicidios , la desesperacion y aquella tristeza
profunda que pdra en la locura , 6 en la insensi-
bilidad y abatimiento total de fuerzas.

Resta pues que los presos sean divididos en
clases ¢ pequenas compaiiias, poniendo en un
cuarto a dos, tres 6 mas, y en esta clasificacion
se tendra consideracion a la edad, al caracter,
4 la moralidad , 4 Ia especie de los delitos, y
aon al género de trabajo en que han de ocu-
parse los presos; pues hay unos trabajos que
exigen la concurrencia de mas personas que

o]
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otros. Un alcayde observador apénas podra
cquivocarse cn esta operacion, y cuando se
equivoque cs muy facil corregir luego el error
antes de quc pueda ser muy perjudicial, pues
que estd siempre a la vista del alcayde la con-
ducta de todos los presos. Convendria & mi
parecer que los condenados & prision perpetua
no se mezclasen con los que solamente lo estdn
d prision temporal ; porque los primeros tienen
ménos motivo para aplicarse al trabajo, y cor-
regivse , que los segundos.

Los trabajos en una prision deben ser lo mas
variados que sea posible , alternando los seden-
tarios con los laboriosos ; porque la uniformidad
fastidiaria d los presos, y les haria caer en una
melancolia sombria, que conduce 4 la desespe-
racion, cn vez de que la variedad de ocupacio-
nes los distraerd de la idea de su situacion;y
asi el trabajo, en vez de ser una pepa para
cldos, serd nn alivio y una recompensa; a mas
de que siendo para ellos una parte de lo que
ganan , cste interés les hara aplicarse al trabajo
¥ descarfo , de modo que la ociosidad serd mi-
rada como un castigo.

Cualquiera especie de trabajo quc pueda
hacerse en una prision , sin exponer la seguri-
dad dc ella, es bueno para los presos; pero
ciertos trabajos no serian forzados; los que exi-
gen algun esfuerzo cxtraordinario nunca se
harian bien por fucrza, y para esto siempre las
recompensas producen mejores efectos que los
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medios coercitivos. En aquellas labores en que
es necesario scrvirse de herramientas que facil-
mente pueden convertirse en armas homicidas ,
no se ocupardn aquelios presos de quienes puede
recelarse que hagan mal uso de ellas; porque
podria suceder que un malhechor condenado 4
prision perpelua prefiriese al encierro la muer-
te, y que para lograria la diese ¢ otro. Las
mugeres trabajardn en labores propias de su
sexo, y sino las saben podrdn aprenderlas de
otras en la prision.

Los trabajos no se intcrrumpirdn mas que
durante el tiempo de las comidas, que se ser-
viran 4 los presos en sus celdas, y serdn abun-
dantes y suficientes , para saciar su apetito,
aunque compuestas de alimentos poco variados,
baratos y los mas comunes y simples, pero sa~
nos. Sobre esto no pueden darse reglas genera-
les y fijas, pues las circunstancias locales deben
dictarlas ; pero en general el arroz, las patatas,
ias habas y otras legumbres farinosas seran los
alimentos ordinarios de los presos. Al que con
lo que gana para si (uiera comer mejor, 1o se
le estorbard ; y aun en ciertos dias del aho po~
dria servirse a todos los que han trabajade con
aplicacion ciertas comidas mejores que las dia-
rvias, excluyendo de cllas 4 los holgazanes, y a
los que han incurrido en alguna otra falta
digna de este castigo. Yo,no veo inconveniente
en que en tales dias se les diese tambien un
poco de vino flojo donde sea abundante y ba-

Tomo VIIL. 26
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rato ; supucsto que los presos no podrian abusar
de esta indulgencia, porque las raciones serian
muy moderadas , y se distribuirian y consu-
mirian a la vista del inspector. Un pequefio
vaso de vino de tiempo en tiempo podria ser una
excelente recompensa para el preso que se hu-
biese distinguaide en el trabajo ¢ en la buena
conducta, y el gasto que ocasionasen estos
regalillos seria bien recompensado por el
aumento de aplicacion, y por consiguiente de
producto. Lo que Bentham ha dicho en otra
parte dcl padre de familia , puede aplicarse a
un inspector que tiene a su disposicion un
fondo inagotable de penas y recompensas; por-
que apénas hay una concesion de que no pueda
hacerse un premio, ni una privacion que no
pucda convertirse en un castigg , que esla gran
ventaja que tiene el gobierno doméstico sobre
cl gobierno civil,

Los vestidos de los presos deben ser pobres
y de telas groseras, pero limpios, y que no
molesten. Bentham quiere que presenten alguna
sefial de humillacion, y la idea de hacer las
mangas desiguales, es sin duda muy ingeniosa.

Debe cuidarse mucho en una prision de la
limpicza , no solamente por lo que contribuye
4 la salud fisica de los presos , sino tambien por
lo que puede contribuir 4 su reforma moral ;
acostumbrandolos 4 respetar la decencia hasta
en las cosas mas pequefias, y que parecen ménos
importantes ; y es una especie de proverbio que
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Ia limpicza del cuerpo indica la purcza del
alma. Un ejercicio moderado es nccesario para
conservar la salud, y el que b imaginado Ben-
tham reune todas las civcunstancias que pucden
apetecerse. Como una persona no puede con-
tinuar este ejercicio por muchas Loras seguidas,
tres ¢ cuatro ruedas en una prision bastarian
para ejercitar alternativamente & todos los
presos ; 4 mas de que el inspector conoceria
facilmente los que tuvicsen mas necesidad de
ejercicio , y los dedicaria con preferencia da
este trabajo destinado & dar movimicnto
maquinas utiles en las mwanufacturas. Los pre-
s0s mismos deben barrer todos los dias, y aun
d cierta hora los cuartos y galecias de la prision,
sacando la basura hasta un cierto sitio ; y por
cstos medios las prisiones dejaran de ser unas
mansiones infectas y asquerosas, y las perso-
nas mas delicadas podrdn visitarlas sin repu-
gnancia. En este punto no es necesarioc encar-
gar el cuidado al inspector y sus subalternos ;
porque como han de vivir en la misma prision ,
tienen el mismo interéds que los presos en lu
limpieza, y en respirar un ayre sanoy agra-
dable.

El domingo es un dia de descanso de trabajos
materiales , y dcbe aprovecharse para la ins-
truccion de los presos, que despues de haber
oido las lecciones de religion y de moral que
les dara un capellan , podran aplicarse 4 adqui-
rir los conocimientos para los cuales se sientan
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mas inclinacion y talento, al dibnjo, a 1a mu-
sica, 4 la aritmética, 4 la lectura varia, etc.;
permitiéndoles tambien divertirse & juegos
inocentes, la pelota ¢ las bochas por ejemplo,
para los que pueden haber en la casa sitios
destinados sin perjuicio de la inspeccion con-
tinna. Hay tambien muchos juegos que se jue-
gan sobre mesas 4 manera del villar; y me
parece que sin inconveniente podia hacerse uso
de ellos en las casas de correccion ; pero en estos
pormenores debe dejarse mucha latitud d la
prudencia de un inspector.

En una prision, por muy buena y exacta que
sea la disciplina de ella , siempre se cometeran
faltas que deben ser castigadas con penas ana-
Yogas y proporcionadas 4 su gravedad : un gri-
tador insoportable € insultante sufrird la mor-
daza : un holgazan no comerd hasta que haya
acabado su tarea; pero por ligeros que parez-
can estos castigos, no podrdn imponerse sino en
presencia y con laautoridad de un magistrado,
que oird al inculpado y examinara los cargos
¥ las pruebas que contra él se presenten : el
inspector solamente podrd aplicar 4 un preso
turbulento y peligroso la pena de la soledad
absoluta por pocos dias, y aun esto con la
reserva de dar parte al magistrado ; porque
hasta la sombra de la injusticia y de la arbi-
traricdad debe desterrarse de una casa de cor—
reccion y de penitencia, Por fortuna no pueden
multiplicarse mucho las faltas en un pandptico,
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en que los habitantes estdn siempre 4 la vista
del gefe y de sus dependientes : y por otra
parte la responsabilidad mitua , que extendida
d todas las clases de los cindadanos seria una
medida absurda, es muy saludable reducién=~
dola 4 los habitantes de una celda cn un pa-
noptico, donde 4 lo ménos no se corre el riesgo
de castigar 4 un inocente ; porque es imposible
que se cometa una falta en una celda,sin que la
conozcan todos los que la habitan, y elsilencio
solo es una culpa.

Es de creer que un hombre que ha pasado
cierto tiempo en una casa de penitencia orga-
nizada y dirigida como acabamos de decir,
saldrd de ella corregido y hecho un hombre
nuevo , y que ademas habrd aprendido un
medio de vivir honradamente en libertad ; pero
para no exponerlo 4 las tentaciones de la mise-
ria, las mas fuertes de todas las tentaciones,
convendra que al salir de su encierro tenga
variedad de destinos 6 trabajos en que escoger;
porque no todos los destinos convienen indis—
tintamente 4 todos los hombres, jévenes ¢ vie-
jos, robustos 6 enfermizos. Por ejemplo, un
viejo no puede destinarse al servicic de tierra
ni al de mar, ni puede transferirse con ventaja
ad una colonia, y con dificultad encontrard un
particular que quiera recibirlo por criado y
responder de él.

Para casos semejantes es excelente la idea
de un pandptico subsidiario, donde todos los
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que salen del pandptico de correccion pudiesen
hallar trabajo proporcionado 4 sus circunstan-
cias ; pero no seria justo forzar 4 ninguno i
que entrase en él; porque un delincuente que
ha sufrido la pena que le ha impuesto la ley,
ha satisfecho completamente la deuda que por
su delito habia contraido con la sociedad , y
recobra todos los derechos que habia perdido,
y de que gozan sus conciudadanos. Forzar a
este hombre 4 encerrarse en el pandptico sub-
sidiario , por muy suave que sea su disciplina,
siempre seria privarle de su libertad, y pro-
longar su castigo contra la intencion de la ley.

Tampoco creo que seria justo obligar 4 un
preso que ha cumplido su tiempo de reclusion
4 dar una fianza, si la sentencia de condenacion
no le obliga a hacerlo ; porque la obligacion a
dar fianza es una pena ; y una pena que no estd
expresada en la sentencia, es un acto de vio-
lencia. El incenveniente serd aun mayor, sila
fianza se ha de dar 4 satisfaccion del empre-
sario, en el caso de que la prision se administre
por contrato ; porque entdnces, si el que ha
cumplido su tiempo es un trabajador aplicado
y 1til al empresario , nunca hallard una fianza
que contente a este.

En el pandptico subsidiario no entrardn pucs
sino los que quieran entrar, y en el servicio
de tierra 6 de mar no se alistardn sino los que
quieran alistarse , asi como no quicre Bentham
que se fuerce 4 ninguno & pasar d las colonias »
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no veo que haya mas razon para lo uno que
para lo otro ; pues cualquiera fucrza, ¢ es una
pena, ¢ es un acto de violencia. Convendra sin
duda mucho aconsejar al preso que rccobre la
libertad, el partido que debe tomar, y presen-
terle los medios honrados de vivir en que pucde
escoger ; pero no se le debe forzar a tomar uno
determinadamente. La policia velara sobre él,
y sile vé ocioso y sin medios conocidos de exis-
tencia, le destinard 4 alguno de los estableci-~
mientos que debe haber para recoger a cstos
holgazanes vagamundos y pcligrosos. Los vicjos
y enfermos imposibilitados de trabajar, serdn
tratados como los demas pobres que se hallan
en este caso.

Esta bella memoria concluye con un resumen
de lo que se ha dicho en ella, y que sirve para
recordar al lector con pocas palabrastodo lo que
ha leido. Se expresan los objetos que deben
llenarse en la construccion del pandptico; y
aunque en esta parte se presentan algunas
dificultades, es de creer que todas se desvanc—
ciesen & la vista de un plan del edificio : se
numeran todas las ventajas que deben nacer
del pandptico : se dan las reglas para su admi-
nistracion interior, tanto en lo que toca & los
trabajos,, cuanto en lo que pertencce al trata-
miento de los presos ; y por ultimo, se hace
ver que la idea es aplicable , no solamente 4 las
casas de correccion, sino tambicn 4 todos los
establecimientos en que un gran nimero de
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individuos deben cstar bajo la vigilancia de
pocos, como hospitales, cscuelas , fibricas, etc.
Solo queda que descar que un gobierno filan-
tropico adopte y ejecute el plan, que no es mas
que para aquellas casas de correccion en que
hayan de cncerrarse muchos presos; porque
aquellas prisiones en que haya de haber pocos,
como las de Filadelfia, pueden construvirse y
gobernarse por otros principios que dén el
misnto resultado.

El principio pandptico puede ejecutarse en
las prisiones de pura custddia como en las de
correccion ¢ penitencia , y solamente se tendrd
PI‘CSCHte que los prcsos en las Primeras no de-
ben aun ser tratados como delincuentes ; pues,
miéntras se cxamina si lo son 6 no, tienen de—
recho a ser rcputados inocentes ; y asi seria
injusto sujetarlos a una pena ni & otras inco-
modidades que las que exige la seguridad de
unas personas que han dado justo motivo para
que se desconfie de ellas, y se trate de averi-
guar su conducta; pero los detenidos en las
prisiones dc correccion estin ya condenados 4
una pena, y deben sufrirla. Todos sin embargo
son unos entes desdichados, y acreedores por
cste titulo 4 que sc les trate con toda la dulzura
que sca compatible con cl objeto de su prision,
y d que los gobiernos tomen en su suerte mas
anterés del que hasta ahora han tomado.

FIN DEL TOMO SEPTIMO,
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